
10 Oeconomia et Jus. 2023. № 2 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2023/2 

DOI: 10.47026/2499-9636-2023-2-10-18 

УДК 658(075) 
ББК 30.6 

И.И. ЗИГАНШИН, Т.Ю. СЕРЕБРЯКОВА 

СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ РАЗВИТИЯ РЕГИОНА  
КАК СУБЪЕКТ ФАКТОРОВ РИСКА 

Ключевые слова: сбалансированное развитие, устойчивое развитие, экономическая 
сбалансированность регионов, система региональной экономики, риски. 

Сбалансированность развития регионов в настоящее время является актуальной за-
дачей, цель которой улучшить и выравнять качество жизни во всех регионах вне 
зависимости от природных и технологических условий. 
Цель статьи заключается в изучении возможных рисков для региональной эконо-
мики или, наоборот, новых возможностей для развития в связи с существующими 
методами устойчивого и сбалансированного регионального развития. 
Материалы и методы. Материалами, использованными при исследовании, явля-
ются публикации ученых по проблемам сбалансированности регионального разви-
тия, набора показателей, ее характеризующих. Использовались методы: систем-
ный и ситуационный подходы, диалектический, логический, имитационное модели-
рование. 
Результаты. Российский подход к сбалансированному развитию отражает равен-
ство экономических возможностей для удовлетворения социальных потребностей 
населения регионов в целях выравнивания качества жизни и обеспечения одинакового 
его уровня по всей стране. В этом смысле следует подходить и к проблеме сбалан-
сированности региональных экономик. Предлагается сформировать для выявления 
рисков несбалансированности экономическую систему региона, состоящую из пяти 
компонентов, все они внутренние: 1) производственный комплекс; 2) агропромыш-
ленный комплекс; 3) социально-демографический комплекс; 4) финансово-денежный 
комплекс; 5) региональное управление. Система открыта и сообщается с федера-
тивными компонентами и иными регионами. Основные рискообразующие факторы 
присутствуют в финансовом компоненте, действующем как внутри системы, так 
и во внешнем финансовом взаимодействии. 
Практическая значимость результатов исследования заключается в том, что, опира-
ясь на предлагаемое формирование региональной экономической системы, можно вы-
делить риски ее несбалансированности, с учетом которых настраивается система 
мониторинга финансовых рисков несбалансированной региональной экономики. 
Выводы. Внешние факторы возможностей в виде федеральных трансферов позво-
ляют нивелировать неравенство регионов и обеспечивают их устойчивое развитие. 
Необходимо оценивать влияние этого внешнего фактора через эффективность ре-
гионального развития и финансовые угрозы безопасности. 

 
Вопросы, связанные с региональной экономической политикой, являются 

очень важными, поскольку степень регионального развития экономики, 
а также ее экономическое состояние показывают региональную устойчивость 
в социальном аспекте, что является главной задачей государственного регули-
рования. Основной точкой зрения ученых в указанном контексте является те-
зис о сбалансированности развития регионов и их экономик, как основного 
фактора стабильности на мезоуровне. Сбалансированность регионального раз-
вития, как правило, исследуется с финансовой точки зрения, что вполне обос-
нованно, поскольку для государства – участника и регулятора экономического 
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вектора регионального развития – характерно регулирование именно денеж-
ных потоков, поступающих в регионы или исходящих из них. Регулирование 
направлений развития регионов путем финансирования их программ развития 
является важным механизмом достижения определенной сбалансированности, 
однако на этом пути возникают проблемы. Некоторые ученые выделяют сле-
дующие негативные последствия такой политики: 

 появление существенных угроз основам федерализма из-за имеющихся 
разниц в размерах трансфертов различным регионам; 

 стимулирование бездеятельности и безынициативности местных и реги-
ональных властей, занимающихся поиском оснований не для развития, а для 
получения от федерации денежных средств для финансирования социальных 
программ [10]. 

По данным этих же авторов, несмотря на оказываемую финансовую по-
мощь, регионы не демонстрируют ни улучшения показателей регионального 
развития, ни повышения уровня жизни [10]. 

Таким образом, стремление «выравнять» финансовую составляющую ис-
точников финансирования региональных социально-экономических задач 
за счет федеральных источников не всегда способствует наилучшему резуль-
тату, если судить по объективным данным, отражающим ключевые сведения 
регионального развития. Полагаем, что существующий подход несет в себе 
определенные риски и угрозы для региональной экономической безопасности. 

Цель статьи заключается в изучении возможных рисков для региональной 
экономики или, наоборот, в приобретении новых возможностей для развития 
в связи с существующими методами устойчивого и сбалансированного регио-
нального развития. 

Научная новизна заключается в исследовании тезиса об источнике риска 
для региональной экономики, кроющемся в финансовом компоненте экономи-
ческой системы региона. 

Материалы и методы. Материалами, использованными при исследова-
нии, являются публикации ученых по проблемам сбалансированности регио-
нального развития, набора показателей, ее характеризующих. В качестве мето-
дов исследования использовались системный и ситуационный подходы, диа-
лектический, логический методы познания, имитационное моделирование. 

Результаты. Изучение научных подходов к термину сбалансированного 
развития региона показало, что имеются расхождения в его понимании раз-
ными авторами. Например, под национальной гармоничностью и сбалансиро-
ванностью М.В. Лукин понимает «установление определенной гармонии, ди-
намичного равновесия между интересами и отношениями людей и социальных 
групп» [5]. В данном определении главным является социальный результат. 
Ю.А. Малышев, А.В. Скоробогач дают такое определение сбалансированному 
развитию региона: «сознательно формируемые пропорции, подчиняющиеся со-
циально-экономическим задачам и достижение пропорциональности развития 
хозяйства региона» [6. С. 17]. Авторы затрагивают обе составляющие баланса: 
экономическое и социальное положение в регионе. Г.Б. Кляйнер полагает, что 
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региональная сбалансированность – это «свойство, формирующее специфику 
различных региональных воспроизводственных систем, в котором находят от-
ражение отношения пропорциональности, а также те конкретные методы 
и способы организации хозяйственного механизма, с помощью которых фор-
мируются пропорции регионального воспроизводства» [3]. В его определении 
прослеживается механистический подход, основанный, очевидно, на объекти-
визме математических моделей. Это универсальный взгляд на сбалансирован-
ность региональной экономики также может использоваться и для микро- 
и макроуровней. 

Обращает на себя внимание определение, данное И.Н. Воронцовой: «Сба-
лансированное развитие региона представляет собой процесс согласованного 
взаимодействия субъектов региональной экономики, направленный на дости-
жение пропорций, разработанных посредством индикативного планирования 
с учетом интересов органов государственной власти и управления, бизнеса, 
институтов гражданского общества и соответствующих целевым установкам 
региональной социально-экономической политики» [1]. 

Следует отметить, что проблемой сбалансированности занимались и меж-
дународные организации. Так, в международном докладе по изучению диспро-
порций в экономиках стран сбалансированность определяется как «экономи-
ческие условия доступности инфраструктуры и сервисов, возможности соци-
ально-экономической мобильности и контроля над природными ресурсами 
и местным развитием», а также как «развитие равных возможностей для всех 
слоев населения, независимо от пола, этнической принадлежности или реги-
она, для участия в социально-экономическом развитии» [13]. В первом опре-
делении виден всесторонний подход, направленный не только на удовлетворе-
ние социальных потребностей населения и соответствия экономических воз-
можностей территорий для этого, но и принимаются во внимание экологиче-
ские условия, поскольку не всегда возрастание удовлетворения потребностей 
людей способствует сохранению экологии. Второе определение дополняет 
первое включением принципа равных возможностей вне зависимости от про-
исхождения человека, таким образом исключая саму цель сбалансированного 
развития – достижения баланса между потребностями и возможностями 
для предоставления одинаковых благ за доступную стоимость. 

В отечественной «Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года» дано следующее опре-
деление сбалансированного социально-экономического развития субъектов 
Российской Федерации: «сокращение уровня межрегиональной дифференциа-
ции в социально-экономическом состоянии регионов и качестве жизни» [4]. 

Рассматривая российский подход к сбалансированному развитию, следует 
отметить, что этот термин не столь широко определяет баланс, как в приведен-
ных высказываниях ученых, подразумевая лишь соотношение экономических 
возможностей для удовлетворения социальных потребностей населения реги-
онов в целях выравнивания качества жизни и обеспечения его одинакового 
уровня по всей стране. 
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В этом смысле, по нашему мнению, следует подходить и к проблеме сба-
лансированности региональных экономик, имея в виду огромное разнообразие 
в первую очередь природных условий, отраслевого (объективно-субъектив-
ного) деления, возможностей сельскохозяйственного производства и демогра-
фические процессы. 

Поскольку речь идет о сбалансированности регионального развития, 
необходимо определить особенности региона как субъекта такого подхода 
к развитию. 

Регион чаще всего определяют как территорию с собственными отрасле-
вой спецификой, разделением труда, управлением [8]. В публикации Т.Г. Мо-
розовой с соавт. регион обозначен как «крупная территория, характеризующа-
яся однородными природными условиями, а также направлением развития, 
в основе которого лежит сочетание использования комплекса природных ре-
сурсов с соответствующей материально-технической базой и социальной ин-
фраструктурой» [11]. Существуют и иные мнения, например, В.А. Долятов-
ский подходит к изучению региона как территориально обособленного эконо-
мического комплекса, обладающего собственным (уникальным) ресурсным 
потенциалом, структурой производства, имеющего особенные потребности, 
а также собственные, уникальные взаимоотношения с внешней средой [2]. 
Данное определение, на наш взгляд, содержит наиболее конкретное понима-
ние региона для целей исследования регионального сбалансированного разви-
тия. Понимая категорию «регион» таким образом, можно выявить признаки 
его устойчивости или неустойчивости по различным объективным показате-
лям, которые характеризуют различные сферы деятельности или состояние 
различных составных частей его экономики. 

Исходя из определений концепции устойчивого развития, для региона 
по аналогии чаще всего выделяют экономические, социальные и экологические 
процессы, однако, говоря о региональном устойчивом развитии, исходят не-
сколько из иного смысла, поэтому основными и важнейшими для устойчивого 
развития региона нашей страны являются «решение социально-экономических 
проблем и возможность сохранения окружающей среды» [9]. Эти задачи могут 
быть достигнуты только в том случае, если рассматривать регион как систему, со-
стоящую из набора компонентов, связанных с финансовым обеспечением регио-
нальной политики в области сбалансированности, характеризующих наличие 
определенной совокупности производственного, агропромышленного, соци-
ально-демографического секторов (человеческого и интеллектуального капи-
тала), органов управления, природных условий и ресурсов. Аналогичной точки 
зрения придерживаются Л.Г. Мельник, И.Б. Дегтярева, И.М. Бурлакова, в своей 
работе «Управление социально-экономическим потенциалом устойчивого сба-
лансированного развития региона» они высказывают мнение, что достигнуть сба-
лансированного развития региона можно при комплексном обеспечении взаимо-
действия следующих компонентов: 1) материальных активов, 2) финансовых ре-
сурсов, 3) информационных активов, 4) институтов, 5) человеческого и социаль-
ного капитала, 6) природных факторов [7. С. 32]. Вполне можно согласиться 
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с этим перечнем в целом. Однако полагаем, что финансовая составляющая для 
сбалансированного регионального развития является доминирующей. 

Построение сбалансированной экономической системы из региональной 
экономики означает, что в рамках этой системы должно осуществляться рас-
ширенное воспроизводство. Это первый фактор. Он обеспечит расширенный 
приток денежных средств в казну региона, а также ко всем производителям, 
функционирующим в различных отраслях. Этот фактор расширенного воспро-
изводства позволит населению иметь не только доход в виде обычной зар-
платы, но и сверх того – в виде дополнительных премиальных выплат. Это об-
стоятельство влечет дополнительный приток средств в казну региона. Под каз-
ной региона нами понимаются не только сборы налогов, но и отчисления в со-
циальные фонды, которые направляются, как и налоговые поступления, на со-
здание благоприятных социальных условий жизни в регионах, включая реше-
ние экологических проблемы. По нашему мнению, в связи с этим не следует 
выделять экологию в отдельный компонент системы экономической сбаланси-
рованности региона, это все включается в социально-демографический компо-
нент. Таким образом, можно выделить следующие компоненты сбалансиро-
ванной экономической системы региона: 1) производственный комплекс,  
2) агропромышленный комплекс, 3) социально-демографический комплекс,  
4) финансово-денежный комплекс, 5) региональное управление. 

Вся система в целом способна быть экономически независимой, даже при-
менительно к региональному уровню, однако закрытой эта система не может 
быть, поскольку, во-первых, закрытые системы существуют лишь в теории, во-
вторых, регион является частью государства, и его экономика – часть государ-
ственной экономики. Для региональной экономики характерно получение фи-
нансовых вливаний, в основном на нужды социально-демографического ком-
понента. Однако федеративные финансовые поступления возможны (из феде-
рального бюджета) не только в 3-й компонент, но и в 1- и 2-й компоненты. 
Соответственно, продукт из этих компонентов может быть реализован за пре-
делами региональной экономической системы, следовательно, финансирова-
ние на микроуровне (3-й компонент) в связи с реализованным продуктом по-
ступает из-за пределов системы. 

Указанное приводит к сложности определения факторов сбалансированно-
сти и его рисков для регионов, поскольку финансовый компонент, по сути явля-
ющийся казной региона и состоящий из бюджетных средств и источников соци-
ального страхования, все же должен отражать и имеющиеся бизнес-финансовые 
потоки, потому что для сбалансированности важно обращать внимание на де-
нежную массу, которая присутствует в регионе, определяя его возможности 
в решении задач сбалансированности, определенных правительством РФ. 

Следует также понимать, что, несмотря на то, что 1- и 2-й компоненты 
являются системообразующими для экономики, финансовый компонент явля-
ется основным для выявления рисков несбалансированности региона. 

Согласно существующей практике все регионы поделены на регионы-до-
норы и регионы-реципиенты. Распределение субсидий из федерального бюджета 
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утверждается Министерством финансов РФ. Всего 13 регионов не получали до-
тации в 2020–2021 гг.: Республика Татарстан, Калужская, Ленинградская, 
Московская, Самарская, Сахалинская, Свердловская и Тюменская области, го-
рода Москва и Санкт-Петербург, Ненецкий автономный округ, Ханты-Ман-
сийский автономный округ – Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ [12]. 
Остальные 72 региона получали дотации на выравнивание уровня жизни. Об-
щий размер дотаций растет из года в год. Это свидетельствует о необходимо-
сти перестройки налоговой системы, поскольку централизация сбора налогов 
в федеральном бюджете не дает возможности без дотаций обеспечивать внут-
ренние региональные потребности. 

Существенные риски региональной несбалансированности нельзя устра-
нить, это внешние риски, связанные с налоговым законодательством. Этот риск 
оценивать можно исходя из соотношения оттока и притока средств из-за преде-
лов региона. Индексы следует разделить на два: один из них – бюджетный, будет 
отражать соотношение оттока и притока бюджетных денежных средств; вто-
рой – коммерческий, будет отражать соотношение притока и оттока денежных 
средств в связи с коммерческой деятельностью бизнес-субъектов региона. Удо-
влетворительное значение обоих индексов должно быть более 1. 

Таким образом, индекс сбалансированности отражает степень зависимо-
сти региона от внешних источников финансирования, а это признак несбалан-
сированности региональной экономики. Поскольку предлагается использовать 
два индекса, можно ввести градацию внешней несбалансированности: крити-
ческая несбалансированность – при двух неудовлетворительных индексах, 
промежуточная несбалансированность – при одном (первом) неудовлетвори-
тельном индексе. 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что, опираясь на предлагаемое формирование региональной экономической 
системы, можно выделить риски ее несбалансированности, с учетом которых 
настраивается система мониторинга финансовых рисков несбалансированной 
региональной экономики. 

В перспективе предлагаемая модель выявления рисков несбалансирован-
ной региональной экономики может быть положена в основу инструментария 
обеспечения экономической безопасности региона. 

Выводы. Методика выявления рисков экономической устойчивости реги-
она основана на утверждении, что слагаемыми компонентами региональной эко-
номики являются: 1) производственный комплекс, 2) агропромышленный ком-
плекс, 3) социально-демографический комплекс, 4) финансово-денежный ком-
плекс, 5) региональное управление. Каждый из них порождает внутренние фак-
торы устойчивости/неустойчивости региона. Однако в силу большого разнообра-
зия природных, демографических, промышленных и агротехнических условий 
одним только регулированием внутренних компонентов региона сделать его 
устойчивым и обеспечить взаимную сопоставимость с другими по качественным 
социально-демографическим показателям и уровню жизни невозможно. Поэтому 
необходимо вовлекать внешние факторы, которыми выступают федеральные 
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трансферты. Именно они позволяют нивелировать неравенство регионов 
и обеспечивают их устойчивое развитие. Остается открытым вопрос о том, как 
оценивать влияние этого внешнего фактора с точки зрения эффективности и 
финансовых угроз безопасности. 
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Ilchat I. ZIGANSHIN, Tatyana Yu. SEREBRYAKOVA 

BALANCED DEVELOPMENT OF THE REGION AS A SUBJECT OF RISK FACTORS 

Key words: balanced development, sustainable development, economic sustainability of re-
gions, system of regional economy, risks. 

Balanced development of the regions is currently a vital task, the purpose of which is to 
improve and equalize the quality of life in all regions, regardless of their natural and tech-
nological conditions. 
The purpose of the article is to study possible risks for the regional economy or, conversely, 
new opportunities for its development in connection with existing methods of sustainable 
and balanced regional development. 
Materials and methods. The materials used in the study are publications of scientists on 
the problems of balanced regional development, a set of indicators that characterize it. The 
study used the following methods: systemic and situational approaches, dialectical, logical 
ones, simulation modeling. 
Results. The Russian approach to balanced development reflects equality of economic op-
portunities to meet the social needs of the population in the regions in order to equalize the 
quality of life and to ensure its equal level throughout the country. It is in this sense that 
the problem of balancing regional economies should be approached. To identify the risks 
of imbalance it is proposed to form a region's economic system consisting of five compo-
nents, all of them are internal ones: 1) the industrial complex; 2) the agro-industrial com-
plex; 3) the socio-demographic complex; 4) the financial and monetary complex; 5) re-
gional management. The system is open and connected with federal components and other 
regions. The main risk-forming factors are present in the financial component operating 
both within the system and in external financial interaction. 
The practical significance of the research results lies in the fact that, based on the proposed 
formation of a regional economic system, it is possible to identify the risks of its imbalance, 
taking which into account the system of monitoring financial risks of an unbalanced regional 
economy is configured. 
Conclusions. External factors of opportunities in the form of federal transfers make it pos-
sible to level the inequality of regions and ensure their sustainable development. It is nec-
essary to assess the impact of this external factor through the effectiveness of regional de-
velopment and financial security threats. 
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