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О.Г. АРКАДЬЕВА 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МЕТОДОВ МАШИННОГО ОБУЧЕНИЯ  
ДЛЯ ОТСЛЕЖИВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНЖЕНЕРИИ  

В БАНКОВСКИХ ТРАНЗАКЦИЯХ 

Ключевые слова: дисбаланс данных, асимметрия, передискретизация, дрейф кон-
цепций, ранняя остановка, модели машинного обучения. 

Актуальность исследования обусловлена тем, что в эпоху цифровизации и повсемест-
ного внедрения технологий онлайн-платежи и иные дистанционные банковские тран-
закции становятся все более популярными, что приводит к росту случаев мошенниче-
ства с использованием социальной инженерии. 
Цели исследования – оценка возможностей методов машинного обучения для про-
тиводействия социальной инженерии, а также выявление ограничений использова-
ния этих методов в банковских антифрод-системах. 
Материалы и методы. Для проверки гипотезы о недостаточной эффективности 
методов машинного обучения для распознавания атак с использованием социальной 
инженерии использовался набор данных Bank Account Fraud Dataset Suite (NeurIPS 
2022). Подготовка данных для машинного обучения была реализована с помощью ал-
горитма нелинейного уменьшения размерности UMAP и метода синтетической пе-
редискретизации SMOTE. 
Результаты исследования. Кластеризация данных не позволила достаточно досто-
верно разделить мошеннические и немошеннические операции в зависимости от каких-
либо характеристик клиента или самой транзакции. При этом точность модели на ос-
нове деревьев решений наивысшая по сравнению с градиентным бустингом и логистиче-
ской регрессией, однако эффективность и результативность практического примене-
ния алгоритмов неизбежно снижается из-за дрейфа концепции, вызывающего увеличе-
ние вероятности ошибочной классификации. В случае дрейфа концепции модель стано-
вится переобученной и плохо работает на тестовых данных. Для регуляризации может 
использоваться ранняя остановка, когда процесс обучения модели должен остано-
виться в точке, где потери и ошибки в проверочных данных достигают минимального 
значения. 
Выводы. Поскольку банки обязаны противодействовать переводам, которые происхо-
дят без добровольного согласия клиента, в частности под воздействием злоумышленни-
ков, антифрод-системы банков-отправителей и банков-получателей платежей 
должны регулярно переобучаться во избежание распространения мошеннических слу-
чаев и получения банками убытков от необходимости осуществления компенсационных 
выплат. Практическая значимость заключается в возможности использования ре-
зультатов для отслеживания и противодействия социальной инженерии в банков-
ских транзакциях в целях дальнейшего совершенствования регуляторных усилий 
и действий самих коммерческих банков. 
 
Введение. В эпоху цифровизации и повсеместного внедрения технологий 

онлайн-платежи и иные банковские транзакции в дистанционном формате ста-
новятся все более популярными. Y.-F. Lin et al. подчеркивают, что из-за пан-
демии COVID-19 банковские транзакции все чаще совершаются без личного 
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присутствия клиентов. Однако эта тенденция также предоставила злоумыш-
ленникам возможность получить информацию о персональных данных клиен-
тов различными незаконными способами, что привело к росту случаев мошен-
ничества с использованием социальной инженерии [15]. Вследствие активиза-
ции социальной инженерии финансовые организации несут как репутацион-
ные, так и прямые финансовые потери, а население лишается сбережений 
и утрачивает доверие к финансовым институтам [10]. Существует необходи-
мость в развитии методов анализа и обнаружения мошеннических транзакций, 
обусловленных социальной инженерией, и отделения их от законных, допол-
нения их мерами государственного регулирования [1]. В основном на практике 
для обнаружения мошенничества используются подходы контролируемого 
обучения, основывающиеся на сочетании признаков мошенничества, которые 
можно выявить с помощью анализа прошлых транзакций. Однако эти подходы 
неэффективны, когда происходят изменения в поведении клиентов, вызванных 
психологическим воздействием на них. Более того, сложно выявить аномаль-
ные транзакции из-за значительного дисбаланса данных о мошеннических 
и немошеннических операциях. 

Целью данного исследования является оценка возможностей методов 
машинного обучения для противодействия социальной инженерии, а также 
выявление ограничений использования этих методов в банковских антифрод-
системах. 

Материалы и методы. Для проверки гипотезы о недостаточной эффек-
тивности методов машинного обучения в случае использования социальной 
инженерии использовался набор данных Bank Account Fraud Dataset Suite 
(NeurIPS 2022). В целях сравнения методов машинного обучения категориаль-
ные признаки были преобразованы в числовые значения, было выполнено ло-
гарифмическое преобразование целевого признака ввиду значительной сте-
пени смещения, в отношении набора данных был реализован алгоритм нели-
нейного уменьшения размерности UMAP и метод синтетической передискре-
тизации SMOTE. 

Результаты исследования. Проблема мошенничества при совершении 
банковских транзакций активно изучается в научной среде. V. Rutskiy делает 
выводы о необходимости создания инструментов банковской аналитики для 
рынка в целом и разработки систем сбора данных для работы алгоритмов ис-
кусственного интеллекта, совершенствования нормативной базы данной 
сферы банковского дела и повышения осведомленности клиентов банка о воз-
можностях технологии искусственного интеллекта [18]. P. Vanini et al. опреде-
ляют три основные модели для борьбы с мошенническими банковскими тран-
закциями: обнаружение мошенничества на основе машинного обучения, эко-
номическая оптимизация результатов машинного обучения и модель риска для 
прогнозирования риска мошенничества с учетом мер противодействия [22]. 
A. Vashistha et al. подчёркивают, что методы контролируемого машинного 
обучения имеют ограничения, такие как высокий уровень ложных срабатыва-
ний, низкая масштабируемость и уязвимость к состязательным атакам, и пред-
лагают алгоритм гиперансамблевого машинного обучения [23]. Исследовате-
лями V.L.N. Gorle et al. представлена полуконтролируемая модель борьбы 
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с мошенничеством на основе выбросов, позволяющая идентифицировать за-
явителя на получение кредита как подлинного или мошеннического должника 
[12]. A.I. Sergadeeva et al. представляют финансовые транзакции в виде графов 
и анализируют их с помощью графовой нейронной сети с целью обнаружения 
транзакций, типичных для схем мошенничества [20]. GR J. et al. для обнаруже-
ния финансового мошенничества предлагают использование настроенной дву-
направленной LSTM-модели с уровнем внимания (A-BiLSTM) [11]. P. Boulieris 
et al. утверждают, что онлайн-действия, действительно, подчиняются правилам, 
аналогичным правилам естественного языка и, следовательно, к ним можно 
успешно подойти с помощью методов обработки естественного языка [9]. 

A.M. Salam et al. подчеркивают, что существует значительный дисбаланс 
в операциях по кредитным картам во всех банках: небольшой процент мошен-
нических транзакций превышает большинство действительных, поэтому 
набор данных должен быть сбалансирован, и акцент делается ими на сравни-
тельном анализе нескольких индивидуальных и гибридных методов повторной 
выборки [19]. G. Zioviris et al. представили попытку создать гибридную си-
стему, т.е. последовательную схему объединения двух моделей глубокого обу-
чения и эффективного определения финансовых операций с использованием 
метода передискретизации. Передискретизация применяется для обработки 
сильно несбалансированных наборов данных, что является «естественным» 
сценарием из-за ограниченного количества мошенничеств по сравнению с объ-
емами транзакций [25]. 

A. Vashistha et al. изучили применение глубокой нейронной сети, модели 
опорных векторов, многослойного персептрона, K-ближайших соседей, слу-
чайного леса, алгоритмов XGBoost, LGBM и деревьев решений, из которых 
случайный лес, дерево решений, XGBoost и LGBM показали 100% точность 
за счет балансировки набора данных [24]. M. Karbasiyan et al. отобрали алго-
ритмы XGBoost и LightGBM в соответствии с высоким ROC в полученных мо-
делях [14]. P. Hajek et al. отмечают, что полуконтролируемая ансамблевая мо-
дель, объединяющая несколько неконтролируемых алгоритмов обнаружения 
выбросов и классификатор XGBoost, достигает наилучших результатов,  
в то время как наибольшая экономия средств может быть достигнута за счет 
комбинирования методов случайной выборки и XGBoost [13]. S.R. Bin et al. 
предлагают гибридное решение, использующее нейронную сеть в рамках фе-
деративного обучения [8]. 

Из соображений безопасности и конфиденциальности данных банки не 
могут разглашать данные о транзакциях и не делают этого даже в виде обезли-
ченных наборов данных. Эта проблема существенно затрудняет разработку 
и развитие моделей обнаружения мошенничества. T.K. Dang et al. предлагают 
такой выход: банки по-прежнему обучают локальные антифрод-модели, ис-
пользуя свои собственные базы данных. Впоследствии создается общая гло-
бальная модель путем агрегирования локально рассчитанных обновлений мо-
дели обнаружения мошенничества, что позволяет банкам коллективно извле-
кать выгоду из сотрудничества без обмена наборами данных и защищает кон-
фиденциальную информацию клиентов [13]. 
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Разработки российских ученых сконцентрированы на совершенствовании 
алгоритмов машинного обучения и совершенствования правовых, организаци-
онных, психологических, информационных и других компонентов обеспече-
ния безопасности банковских транзакций [2, 3, 5, 7]. 

Мегарегулятор, представляя статистические данные о мошеннических 
действиях при совершении банковских транзакций, оперирует термином 
«ОБС – операции без согласия» (табл. 1). 

 

Таблица 1 
Инциденты информационной безопасности при переводе денежных средств  

физическими лицами в первом квартале 2024 г. 

Способ перевода 
Количе-
ство  

ОБС, ед. 

Объем  
ОБС,  

тыс. руб. 

Удельный вес  
возмещенных  
(возвращен-

ных)  
средств, % 

Карты 237 207 1 918 855,52 8,4 
Счета (дистанционное банковское обслуживание, 
переводы) 13 717 901 694,62 16,2 
СБП 41 458 1 131 339,16 1,5 
Электронные кошельки 1 651 39 884,93 0 
Без открытия счета 81 5 963,16 0 

Примечание. Табл. 1 составлена автором по данным [4]. 
 

Удельный вес возмещенных (возвращенных) средств в I квартале 2024 г. 
составил 7,7% против 8,7% в среднем за 2023 г., а количество предотвращен-
ных ОБС в I квартале 2024 г. выросло на 59,4%, при этом объем предотвра-
щенных ОБС за это же время вырос на 41,4%. Основным типом компьютерных 
атак выступает социальная инженерия (табл. 2). 

 

Таблица 2 
Динамика основных типов компьютерных атак 

Тип атаки 
Количество атак Темп  

прироста,  
% 

в 2023 г.  
(в среднем за квартал) 

в I квартале 
2024 г. 

Использование методов социаль-
ной инженерии 25 669 29 477 +14,84 
Фишинговые атаки 1 363 959 –29,64 
Атаки с использованием вредонос-
ного программного обеспечения 88 42 –52,27 
Атаки типа «отказ в обслужива-
нии» (DDoS) 105 108 +2,86 
Иные атаки  64 70 +9,38 

Примечание. Табл. 2 составлена автором по данным [4]. 
 
Нельзя однозначно сопоставить социальную инженерию как тип атаки 

на средства физических лиц с ее квалификацией в качестве мошеннических 
действий, так как для такого сопоставления на уровне самостоятельных дей-
ствий клиента до непосредственного факта хищения средств нет соответству-
ющей правовой рамки. По результатам завершенных действий с использова-
нием социальной инженерии нет официальной статистики, в том числе у пра-
воохранительных органов, которые не выделяют эту категорию преступлений 
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как самостоятельную. В условиях отсутствия у банков реальных полномочий 
по противодействию совершения клиентом транзакций под влиянием психо-
логического воздействия мошенников логично, что основным инструментом 
борьбы с социальной инженерией в течение длительного времени выступало 
выделение подозрительных операций на основе анализа банковских транзак-
ций с применением моделей машинного обучения. 

Алгоритмы машинного обучения эффективнее традиционных методов, по-
скольку являются более адаптивными и быстрее обрабатывают массивные объ-
емы данных, что позволяет им обнаруживать несанкционированные транзакции 
с достаточно высокой точностью при неизменном способе воздействия социаль-
ной инженерии. Для проверки поставленной гипотезы были разработаны модели, 
основанные на алгоритмах анализа больших данных. Были сформированы наибо-
лее зарекомендовавшие себя модели машинного обучения, произведена класси-
фикация и кластеризация данных и учтены различные факторы для автоматиче-
ского анализа платежных данных и выявления подозрительных транзакций. 

В программной среде разработки и выполнения программного кода 
на языке Python в облаке – Google Colab – были импортированы библиотеки 
pycaret, missingno, pandas, numpy, matplotlib, seaborn, sklearn, umap-learn, 
holoviews и модуль scipy.stats. Для проверки гипотезы использовался набор 
данных Bank Account Fraud Dataset Suite (NeurIPS 2022). По заявлению разра-
ботчиков, этот набор данных: 

 реалистичный, основанный на современном наборе реальных данных 
для обнаружения мошенничества; 

 смещенный, каждый набор данных имеет отдельные контролируемые 
типы смещения; 

 несбалансированный, этот параметр демонстрирует чрезвычайно низ-
кую распространенность положительного класса; 

 динамический, с временными данными и наблюдаемыми сдвигами рас-
пределения. 

В ходе препроцессинга установлено, что набор данных NeurIPS 2022 (да-
лее – набор данных) дисбалансирован и содержит данные о 98,9% немошенни-
ческих и 1,1% мошеннических транзакциях. В наборе данных – 1 000 000 за-
писей о банковских транзакциях, содержащих сведения о 32 характеристиках 
каждой записи, пропусков данных не имеется. Записи содержат данные следу-
ющих типов: float (9), int (18), object (5). Из набора данных выделены признаки, 
потенциально способные стать маркером для мошенников, использующих 
средства социальной инженерии: доход клиента, его возраст, кредитный рей-
тинг и наличие других карт. Для оценки сдвигов распределения во времени 
используется месяц совершения транзакции. В табл. 3 приведены описатель-
ные характеристики данных в усеченном наборе. 

В усеченном наборе данных имеются категориальные признаки. В целях 
сравнения методов машинного обучения они были преобразованы в числовые 
значения в ходе процесса one-hot encoding. 

В отдельных признаках данных была выявлена асимметрия. Наиболее 
важный для текущего исследования признак fraud_bool потребовал логариф-
мического преобразования для устранения асимметрии в его распределении 
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перед применением методов, предполагающих нормальность распределения. 
Данные наблюдения о наличии смещений по этому признаку и отсутствию зна-
чимого смещения по другим подтверждаются графиками Q-Q Plots (рис. 1) 
и рассчитанными характеристиками асимметрии для признаков, отобранных 
для усеченного набора данных. 

 

Таблица 3 
Усеченный набор данных о банковских транзакциях  

Показатели 
Наименование признака данных 

fraud_bool income customer_age credit_risk_score has_other_cards month 
Количество 
записей 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
Среднее  
значение 0,0110 0,5627 33,6891 130,9896 0,22308 3,2887 
Стандартное 
отклонение 0,1044 0,2903 12,0258 69,6818 0,4163 2,2100 
Минимальное 
значение 0,0000 0,1000 10,0000 –170,0000 0,0000 0,0000 
25% 0,0000 0,3000 20,0000 83,0000 0,0000 1,0000 
50% 0,0000 0,6000 30,0000 122,0000 0,0000 3,0000 
75% 0,0000 0,8000 40,0000 178,0000 0,0000 5,0000 
Максималь-
ное значение 1,0000 0,9000 90,0000 389,0000 1,0000 7,0000 
Коэффициент 
асимметрии 9,5208 –0,3913 0,4734 0,2795 1,3193 0,1125 

 

 

 
Рис. 1. Графики Q-Q для отдельных признаков данных 
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Корреляционный тест Пирсона на мультиколлинеарность не выявил кор-
реляции признака мошеннических действий с ранее выделенными признаками 
подверженности социальной инженерии (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Корреляционный тест Пирсона на мультиколлинеарность 

 
Диаграмма рассеяния также не выявила однозначных закономерностей 

концентрации мошеннических транзакций в сочетании признаков возраста 
клиента и его кредитного рейтинга по исходному набору данных (рис. 3). 

Выполнение алгоритма SMOTE выровняло смещение в наборе данных по 
признаку fraud_bool и разделило мошеннические и немошеннические опера-
ции в соотношении 50/50. На рис. 4 построена диаграмма рассеяния и раскра-
шена по целевому признаку – мошенническим операциям – в преобразованных 
данных. 

Для формирования низкоразмерного вложения, которое сохранило бы ос-
новную топологическую структуру многообразия набора данных, использован 
алгоритм нелинейного уменьшения размерности UMAP. Для получения вос-
производимого результата начальное число random_state указано как 0. 
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Рис. 3. Диаграмма рассеяния мошеннических операций 

в сочетании признаков возраста клиента и его кредитного рейтинга 

 
Рис. 4. Диаграмма рассеяния мошеннических операций после UMAP-обработки 

 
Однако построенное облако точек не разделяет набор данных на классы 

(рис. 5). 
 

 
Рис. 5. Облако точек разделения мошеннических (1)  

и немошеннических (0) операций 
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Таким образом, после применения метода SMOTE проблема классового 
дисбаланса, присутствующая в наборе данных, была эффективно решена, од-
нако метод не позволяет достаточно достоверно разделить мошеннические 
и немошеннические операции в зависимости от каких-либо характеристик 
клиента или самой транзакции. В связи с этим были апробированы три модели 
машинного обучения, наиболее часто использующиеся в банкинге для обра-
ботки данных о транзакциях. В табл. 4 приведены характеристики моделей ма-
шинного обучения, обученных на 70% записей набора данных, преобразован-
ных с помощью метода SMOTE. 

 

Таблица 4 
Апробация моделей машинного обучения  

Модель 
Метрика 

Accuracy AUC Recall Precision F1 Kappa MCC 
Деревья решений 0,9831 0,9831 0,9869 0,9795 0,9832 0,9663 0,9663 
Градиентный бустинг 0,9798 0,9973 0,9773 0,9822 0,9797 0,9595 0,9596 
Логистическая регрессия 0,8063 0,8838 0,7980 0,8116 0,8047 0,6126 0,6127 

 
Точность модели на основе деревьев решений достаточно высока и в аб-

солютном отношении, и по сравнению с двумя другими моделями, однако эф-
фективность и результативность дальнейшего исследования неизбежно снижа-
ется из-за дрейфа концепций, вызывающего увеличение вероятности ошибоч-
ной классификации [16]. Структура данных о транзакциях и их взаимосвязи 
меняются со временем по следующим основным причинам: 

 ковариантный сдвиг (сдвиг независимых переменных); 
 сдвиг априорной вероятности (сдвиг целевой переменной); 
 концептуальный дрейф (сдвиг во взаимоотношениях между независи-

мой и целевой переменной). 
Общий способ отслеживания дрейфа концепций заключается в том, что 

если показатель производительности снижается ниже порогового значения, 
срабатывает сигнал тревоги для повторного обучения модели [17]. 

В случае отслеживания социальной инженерии проблема дрейфа концеп-
ций исключительно актуальна. В 2022 г. атакам подвергались граждане стар-
шего пенсионного возраста, которым сообщали о родственниках, попавших 
в автомобильные аварии. В 2024 г. все чаще фиксируются случаи мошенниче-
ских схем, в которых применяются в совокупности техники социальной инже-
нерии и deepfake [6]. 

В случае дрейфа концепции модель становится переобученной и плохо ра-
ботает на тестовых данных. Для регуляризации может использоваться ранняя 
остановка, когда машинное обучение должно остановиться в точке, где потери 
и ошибки в проверочных данных достигают минимального значения. Чтобы 
избежать ситуации недообучения, необходимо использовать планировщики 
скорости обучения и отслеживать параметры обратных вызовов, что реализо-
вано в методах библиотек PyTorch, Scikit-learn и TensorFlow [21]. Поскольку 
в банковских антифрод-системах используется реестр (ансамбль) моделей, 
а не отдельные разновидности, то процесс ранней остановки моделей для пе-
реобучения можно представить в следующем виде (рис. 6). 
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Рис. 6. Ансамблирование в метамодель алгоритмов  

с реализованной ранней остановкой 
 
Итоговый ансамбль объединяет прогнозы нескольких моделей. К при-

меру, случайные леса, в которых используется ансамбль деревьев решений, 
могут обеспечить надежные прогнозы за счет уменьшения дисперсии, наблю-
даемой в отдельных деревьях. Результаты базовых алгоритмов объединяются 
в один с помощью обучаемой метамодели, которая кроме мета-факторов мо-
жет учитывать и признаки из исходного набора данных. 

Выводы. В результате исследования установлено, что современные модели 
машинного обучения за счет алгоритмов предварительной обработки наборов 
данных способны достигать высокой точности обучения и обработки тестовой 
выборки о фактах применения социальной инженерии. Для повышения точно-
сти предсказания моделей могут использоваться ансамбли алгоритмов, в кото-
рых реализована ранняя остановка обучения. Однако в дополнение к банков-
ским антифрод-системам требуется вмешательство регулятора, который отсле-
живает видоизменение социальной инженерии и использование новых методов 
воздействия на клиентов коммерческих банков. Ввиду значительного влияния 
дрейфа концепций на реальную эффективность моделей машинного обучения 
на практике Банк России в своей регуляторной стратегии делает ставку на фор-
мирование базы данных «О случаях и попытках осуществления переводов де-
нежных средств без добровольного согласия клиента» на основе сведений, ко-
торые предоставляют банки и другие участники информационного обмена, 

Набор 
данных 

Модель 1 Модель 2 Модель 3 

Метамодель 

Финальный результат 
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в том числе МВД России. Поскольку банки обязаны противодействовать пере-
водам, которые происходят без добровольного согласия клиента, в частности 
под воздействием злоумышленников, антифрод-системы банков-отправителей, 
а с 1 августа 2024 г. – и банков-получателей платежей, должны регулярно пере-
обучаться. Кроме факта фиксации в базах банковские антифрод-системы 
должны реагировать на нетипичный характер операции и иметь возможность 
отслеживать подозрительную активность клиента незадолго до операции (мно-
гочисленные телефонные звонки и СМС-сообщения, попытки входа в мобиль-
ное приложение с новых или подозрительных устройств). Точность обучения 
моделей по-прежнему важна, так как по требованиям законодательства банки 
обязаны задерживать мошеннические переводы на два дня, в противном случае 
им придется вернуть клиенту похищенные деньги. 
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IN BANKING TRANSACTIONS 
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The relevance of the study is due to the fact that in the era of digitalization and a widespread 
introduction of technologies, online payments and other remote banking transactions are 
becoming increasingly popular, which leads to an increase in cases of fraud using social 
engineering. 
The purpose of the study is to assess the opportunities of machine learning methods to 
counteract social engineering, as well as to identify limitations of using these methods in 
banking anti–fraud systems. 
Materials and methods. To test the hypothesis of insufficient effectiveness of machine learn-
ing methods for recognizing attacks using social engineering, the Bank Account Fraud Da-
taset Suite (NeurIPS 2022) was used. Data preparation for machine learning was imple-
mented using UMAP nonlinear dimensionality reduction algorithm and SMOTE synthetic 
oversampling method. 
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Study results. Clustering of data did not make it possible to reliably separate fraudulent and 
non-fraudulent transactions depending on any characteristics of the client or the transaction 
itself. At this, the accuracy of the model based on decision tree is the highest compared to gradi-
ent boosting and logistic regression, however, the efficiency and effectiveness of practical using 
the algorithms inevitably decreases due to the drift of concepts, which causes an increase in the 
probability of erroneous classification. In case of concept drift, the model becomes over-trained 
and does not work well on test data. An early stop can be used for regularization, when the model 
learning process should stop at the point where losses and errors in the verification data reach 
a minimum value. 
Conclusions. Since banks are obliged to counteract transfers that occur without the client's vol-
untary consent, in particular under the influence of intruders, the anti-fraud systems of sending 
and receiving banks should be regularly retrained in order to avoid the spread of fraudulent 
cases and banks receiving losses from the need to make compensation payments. The practical 
significance lies in the possibility of using the results to track and counteract social engineering 
in banking transactions in order to further improve regulatory efforts and actions of commercial 
banks themselves. 
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О.Г. АРКАДЬЕВА, М.А. ПЕТРОВА 

ОЦЕНКА ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ 
АКЦИЙ БАНКА ВТБ 

Ключевые слова: факторы, финансовые мультипликаторы, технический анализ, фунда-
ментальный анализ, дивидендная политика, обратный сплит, докапитализация. 

Исследование инвестиционной привлекательности Банка ВТБ имеет несомненную акту-
альность ввиду того, что ухудшение геополитической обстановки, попадание банка 
в санкционный список, а также ужесточение денежно-кредитной политики Банка Рос-
сии, сильное ослабление национальной валюты оказали негативное влияние на деятель-
ность этого второго по значимости для российской банковской системы коммерческого 
банка, и в 2022 г. им был получен рекордный убыток; кроме того, существенно постра-
дал собственный капитал банка. В 2023 г. деятельность Банка ВТБ начала восстанав-
ливаться, а в 2024 г. банк осуществил обратный сплит собственных акций. Рост инве-
стиционной привлекательности и высокая степень надежности системно значимых 
коммерческих банков, которым, в том числе, является Банк ВТБ, обеспечивают устой-
чивость и стабильность банковской системы, которая играет ведущую роль в обеспе-
чении экономического развития страны. 
Целями данного исследования являются оценка инвестиционной привлекательно-
сти Банка ВТБ (ПАО) с помощью инструментария фундаментального и техниче-
ского анализа и определение перспектив его развития с точки зрения осуществления 
потенциальных инвестиций в акции банка. 
Материалы и методы. Для прогнозирования цены акций были использованы методы 
технического анализа и эконометрическое моделирование; среди специальных методов 
финансово-экономического анализа был использован метод оценки финансовых коэффи-
циентов. Основными источниками данных выступили платформы Investfunds, 
TradingView, Smart-lab. 
Результаты исследования. Анализ свечных паттернов, построение скользящих сред-
них и отслеживание индикатора относительной силы RSI позволили утверждать, 
что в первой половине 2024 г. точка входа в акции ВТБ отсутствовала. Обозначены 
условия, при достижении которых инвестору можно покупать акции Банка ВТБ, 
в том числе после осуществления обратного сплита. Установлено, что построение 
эконометрической модели ARIMA позволяет достаточно точно прогнозировать буду-
щее изменение цен акций Банка ВТБ путем сглаживания временных рядов курсов ак-
ций. В долгосрочном периоде такие модели будут малоэффективны, так как не учи-
тывают изменение внешних факторов, а также индивидуальных факторов, которые 
свойственны деятельности Банка ВТБ как эмитента. Фундаментальный анализ по-
казал, что негативно на инвестиционной привлекательности банка сказываются про-
блемы с собственным капиталом банка, поскольку нормативы достаточности капи-
тала находятся на низком уровне и не позволяют банку выплачивать дивиденды. 
На восстановление капитальной позиции Банка ВТБ может потребоваться несколько 
лет, и в течение этого периода прибыль будет направляться на докапитализацию, 
а не на выплату дивидендов. Результаты исследования могут иметь практическую 
значимость для потенциальных инвесторов в ценные бумаги Банка ВТБ. 
Выводы. При сохранении стабильности финансового положения банка определяющая 
роль в формировании его инвестиционной привлекательности будет принадлежать ре-
шениям Банка России относительно ключевой ставки и стратегии государства как ма-
жоритарного акционера по управлению Банком ВТБ. Политика Банка России в виде 
установления высокой ключевой ставки направлена на снижение деловой активности 
экономических субъектов и уровня инфляции до целевых значений, что ограничивает 
рост кредитного портфеля банка и чистых процентных доходов. В 2024 г. влияние этого 
фактора будет оказывать существенное влияние на деятельность Банка ВТБ и может 
сказаться на финансовых результатах банка и привести к снижению чистой прибыли, 
а значит, – и степени его инвестиционной привлекательности. 
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Введение. Коммерческий банк стремится к росту инвестиционной при-
влекательности своих акций, поскольку это позволяет ему привлекать средства 
для расширения своей деятельности и роста объемов кредитных операций, 
а также способствует укреплению позиций на рынке, формированию положи-
тельного имиджа и обеспечивает долгосрочное развития банка. Рост инвести-
ционной привлекательности и высокая степень надежности коммерческих бан-
ков обеспечивают устойчивость и стабильность банковской системы, которая 
играет ведущую роль в обеспечении экономического развития страны. 

Исследователи выделяют разнообразные факторы инвестиционной при-
влекательности акций коммерческих банков. К примеру, установлено, что ко-
личество случаев COVID-19 не влияет напрямую на доходность акций япон-
ских банков, но напрямую положительно влияет на доходность акций амери-
канских банков в режиме высокой волатильности. Цены на акции банков США 
могут быть устойчивыми к COVID-19, но это не касается цен на акции япон-
ских банков [19]. Основываясь на выборке китайских банков, представленных 
на бирже, исследователи обнаружили, что неопределенность климатической 
политики отрицательно связана со стоимостью банка, независимо от типа 
и размера банка. Более того, увеличение неопределенности климатической по-
литики усугубляет негативное влияние на стоимость банка соотношения нера-
ботающих кредитов к общему объему кредитного портфеля (NPL), операцион-
ной эффективности (OE) и коэффициента левериджа (LEV) [20]. 

Методология анализа инвестиционной привлекательности претерпевает 
изменения – основным инструментом исследователей становится искусствен-
ный интеллект. Установлено, что влияние количественного смягчения на во-
латильность и доходность фондового рынка становится более выраженным 
в периоды кризиса. Реакция наиболее значительна в периоды, соответствую-
щие азиатскому финансовому кризису, глобальному финансовому кризису 
и вспышке пандемии COVID-19. Влияние на доходность фондового рынка 
также больше, чем на волатильность фондового рынка [22]. Существует более 
высокая корреляция типичного технического индикатора – цены акции – с при-
былью коммерческого банка [17]. 

Одни исследователи установили, что нейронная сеть типа ANN дает наилуч-
шие результаты, хотя сеть типа SVM является сравнительно новым инструментом 
и способна обеспечить лучшие результаты в будущем, а LSTM дает хорошие ре-
зультаты только при наличии большого набора данных [23]. Другие выявили, что 
на цены акций влияют как рыночные данные, так и финансовые средства массо-
вой информации; однако использование только одного вида данных может при-
вести к искажению информации. Гибридная модель MVL-SVM для прогнозиро-
вания тенденций цен на акции по сравнению с ARIMA и SVM показывает стати-
стически значимые преимущества. MVL-SVM имеет лучшую прибыльность и эф-
фективность контроля рисков, чем эталонные тесты [21]. В целом, исследователи 
и аналитики сходятся в том, что сложно выбрать единую финансовую модель для 
прогнозирования динамики фондового рынка любого произвольного сектора [18]. 
Российский сегмент мирового фондового рынка имеет свою специфику, отлича-
ясь большей рискованностью [4, 10]. 



Экономические науки 17 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2024/4 

Исследование инвестиционной привлекательности Банка ВТБ имеет опре-
делённую ценность ввиду того, что ухудшение геополитической обстановки, 
попадание банка в санкционный список, ужесточение денежно-кредитной по-
литики Центрального банка Российской Федерации, сильное ослабление наци-
ональной валюты оказали негативное влияние на деятельность банка, и в 2022 г. 
был получен рекордный убыток, кроме того, существенно пострадал собствен-
ный капитал банка. В 2023 г. деятельность Банка ВТБ начала восстанавли-
ваться, а в 2024 г. банк осуществил обратный сплит собственных акций. Были 
изучены результаты предыдущих исследований акций Банка ВТБ – на основе 
развертывания модели boxplot исследователями установлено, что разброс в це-
нах акций достаточно большой в 2019, 2021, 2022 и 2023 гг. [9]. В основном 
же исследование инвестиционной привлекательности акций Банка ВТБ пред-
ставлено брокерскими краткосрочными рекомендациями и нуждается в ком-
плексном обосновании. 

Целями данного исследования являются оценка инвестиционной при-
влекательности Банка ВТБ (ПАО) с помощью фундаментального и техниче-
ского анализа и определение перспектив его развития с точки зрения осу-
ществления инвестиций в акции банка. 

Материалы и методы. Для прогнозирования цены акций были использо-
ваны методы технического анализа и эконометрическое моделирование; среди 
специальных методов финансово-экономического анализа был использован 
метод оценки финансовых коэффициентов. Основными источниками данных 
выступили платформы Investfunds, TradingView, Smart-lab. 

Результаты исследования. Инвесторы оценивают финансовое состоя-
ние и потенциал развития коммерческих банков с помощью совокупности ме-
тодов финансового анализа и принимают решение о целесообразности вложе-
ния денежных средств в объект инвестирования с учетом существующих рис-
ков и потенциального дохода, в результате чего делается вывод об инвестици-
онной привлекательности коммерческого банка [6]. 

Процентные доходы Банка ВТБ увеличились в 2023 г. на 28,3% по срав-
нению с 2022 г., что связано с возрастанием спроса на кредиты вследствие сни-
жения ключевой ставки. По процентным расходам наблюдалась более умерен-
ная динамика (рост на 14,7%), что связано с высокой базой предыдущего пе-
риода и замедлением роста объемов привлеченных средств. Чистые процент-
ные доходы увеличились по сравнению с 2022 г. на 94,8% и почти достигли 
уровня 2021 г. 

Положительное влияние на финансовый результат Банка ВТБ в 2023 г. ока-
зало снижение размера созданных резервов на возможные потери по ссудным 
операциям на 74,0%. Чистые процентные доходы после создания резерва на воз-
можные потери составили 414,1 млрд руб. по сравнению с отрицательным зна-
чением процентной маржи в 2022 г. Также наблюдался рост комиссионных до-
ходов на 17,3% при снижении комиссионных расходов на 8,0%. В результате 
роста чистых процентных доходов банка, сокращения объема созданных резер-
вов на возможные потери, роста комиссионных доходов прибыль Банка ВТБ со-
ставила 223,3 млрд руб. по сравнению с убытком в предыдущем периоде. Таким 
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образом, финансовые результаты Банка ВТБ в 2023 г. существенно улучшились 
за счет восстановления экономики и роста объемов кредитования. 

Финансовые результаты группы ВТБ существенно пострадали в 2022 г. 
в результате реализации большого количества экономических и геополитиче-
ских рисков, таких как введение санкций, отключение от системы SWIFT, вы-
бытие из группы зарубежных дочерних организаций, большая волатильность 
на валютном рынке, а также резкий рост ключевой ставки Банка России [5]. 
Убыток по МСФО составил 667,5 млрд руб. по сравнению с убытком по РСБУ 
756,7 млрд руб., что обусловлено получением разового дохода по МСФО от 
присоединения Банка «Открытие». 

Эти негативные процессы привели к существенному снижению собствен-
ного капитала. Для выхода из кризисного состояния и восстановления капи-
тала банк был вынужден использовать послабления ЦБ при расчете нормати-
вов достаточности капитала, а также приостановить выплату дивидендов и ку-
понов по бессрочным субординированным облигациям, и проводил меропри-
ятия по укреплению капитальной позиции в виде выпуска дополнительного 
количества акций в обращение, а также присоединение других активов 
к банку. Так, в конце 2022 г. был приобретен Банк «Открытие» по цене ниже 
справедливой. В марте 2023 г. была проведена дополнительная эмиссия акций, 
в результате которой к Банку ВТБ был присоединен Банк РНКБ, а также была 
увеличена доля государства в акциях Банка ВТБ. В апреле 2023 г. снова было 
принято решение о проведении дополнительной эмиссии, которая предусмат-
ривала привлечение акций по открытой подписке. 

Несмотря на то, что по результатам 2023 г. деятельность банка оказалась 
прибыльной, а рентабельность капитала составила 22,3%, банк по-прежнему 
не может выплачивать дивиденды, так как капитал еще не восстановился до 
прежних значений, а прибыль за 2023 г. направлена на покрытие убытков про-
шлого года, а не на выплату дивидендов. 

Банк ВТБ имеет преимущества по сравнению с другими банками по пока-
зателю P/E и P/BV, так как его акции оцениваются дешевле по рынку и имеется 
потенциал роста, в то время как акции других банков уже котируются суще-
ственно выше (таблица). 

Показатели рентабельности Банка ВТБ находятся на среднеотраслевых 
значениях и характеризуют способность активов банка и собственного капи-
тала генерировать прибыль и обеспечивать эффективность деятельности. Банк 
ВТБ менее эффективен по сравнению со Сбербанком и Т-Банком по показа-
телю чистой процентной маржи. Положительным показателем являются низ-
кие значения стоимости риска и доли неработающих кредитов. Значения нор-
мативов достаточности капитала Банка ВТБ хуже по сравнению с остальными 
банками, что свидетельствует о более слабой капитальной позиции банка, ко-
торая еще не полностью восстановилась после больших убытков. Кроме этого, 
у Банка ВТБ самый высокий показатель CIR, который может быть связан 
с большими расходами на цифровизацию, расширение бизнеса, а также присо-
единение новых активов в Группу ВТБ – РНКБ и Банка «Открытие». 
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Сравнение финансовых мультипликаторов коммерческих банков-эмитентов 
акций в публичном обращении на вторичном рынке за 2023 г. 

Показатели Сбербанк ВТБ 

(Т-Банк) 
Тинь-
кофф 
Банк 

Банк 
Санкт-
Петер-
бург 

МКБ Росбанк 
Совком-
банк 

Тикер SBER VTBR TCSG BSPB CBOM ROSB SVCB 
P/E 4,1 2,62 7,94 3,95 4,49 5,48 3,01 
P/BV 0,9 0,54 2,26 0,86 0,77 0,70 0,95 
ROA 3,2 2,92 4,4 16,25 1,4 1,4 9,57 
ROE 25,3 22,3 33,5 20,3 23,4 13,0 45,0 
Чистая процентная маржа 
(NIM), % 6,0 3,1 14,8 н/д 2,8 н/д 6,5 
Рентабельность банка, % 44,0 39,1 16,6 64,9 52,7 н/д 46,2 
Стоимость риска (COR), % 0,8 0,9 6,2 -0,7 0,1 0,4 1,95 
Расходы/доходы (CIR), % 29,2 36,2 53,3 33 28,6 56,6 н/д 
Достаточность базового 
капитала (Н 1.1.), % 13,5 5,9 8,5 18,6 12,4 9,1 12,0 
Достаточность общего ка-
питала (Н 1.0.), % 14,0 9,9 12,8 20,3 13,8 12,8 12,0 
Доля неработающих кре-
дитов, % н/д 3,2 9,5 2,5 1,1 1,6 н/д 

Примечание. Таблица составлена авторами по данным [1, 2, 14, 15]. 

 
Нами был проведен технический анализ акций Банка ВТБ, чтобы опреде-

лить, стоит ли инвестору вкладываться в эти акции на данный момент, и найти 
лучший момент покупки и цели движения акций на основе прогноза их цены. 
На таймфрейме «месяц» (ТФ Мес) акции Банка ВТБ с момента IPO находятся 
в нисходящем тренде. Акция торговалась на уровне 0,022895 руб. по состоя-
нию на 6 мая 2024 г. Также график акций Банка ВТБ находится под линией  
50-месячной скользящей средней (MA50). В феврале 2022 г. акции Банка ВТБ 
снизились на 54%, после чего продолжили снижаться, в сентябре 2022 г. снова 
произошло сильное падение на 22,82% (рис. 1). 

В сентябре 2022 г. акции Банка ВТБ достигли своего долгосрочного ми-
нимума, а индикатор относительной силы RSI находился в зоне сильной пере-
проданности. После этого начался постепенный рост акций Банка ВТБ, и за 
период с сентября 2022 г. до мая 2024 г. курс вырос примерно на 60%, но не 
смог восстановиться до значений начала 2022 г. Хорошей точкой входа в ак-
цию в долгосрочном периоде будет являться пробитие графика акций 50-ме-
сячной скользящей средней (MA50) и закрепление над ней, а также пробитие 
долгосрочного нисходящего тренда вверх. Целью роста является уровень 
0,057887 руб., с которого началось сильное падение в октябре 2021 г. Также 
в октябре 2021 г. можно заметить свечной паттерн «Падающая звезда», кото-
рый сигнализирует о смене тренда с восходящего на нисходящий. Так и про-
изошло, после образования паттерна восходящее движение цены акций смени-
лось на падение, и график цены акций Банка ВТБ еще не достиг этого уровня. 
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Рис. 1. График движения цены акций Банка ВТБ за период 2008–2024 гг. на ТФ Мес [7] 

 
Для более детального анализа перейдем на таймфрейм «день» (ТФ Д), где 

одна свеча показывает динамику акции за один торговый день. Здесь также 
видим нисходящий тренд на протяжении всего времени. Так, после октября 
2021 г. рост акции, наблюдавшийся с марта 2020 г., сменился снижением. Гра-
фик акции пробил вниз 200-дневную скользящую среднюю (MA200), а также  
50-дневную скользящую среднюю (MA50). Акции Банка ВТБ продолжили 
снижение до октября 2022 г., после чего локально тренд сменился на восходя-
щий, и начался рост акции, после чего график акции пробил вверх 200-днев-
ную скользящую среднюю (MA200) (рис. 2). 

 
 

 
Рис. 2. График движения цены акций Банка ВТБ за период 2008–2024 гг.  

на ТФ Д [7] 
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После этого акции Банка ВТБ сильно выросли к сентябрю 2023 г., в ре-
зультате чего возникла перегретость акции по RSI, также образовался большой 
угол между MA50 и MA10, что привело к снижению цены акций Банка ВТБ, и она 
достигла уровня 200-дневной скользящей средней (MA200). В июне 2024 г. акция 
двигалась в рамках боковика, о чем свидетельствовало одновременное пересече-
ние MA10, MA50 и MA200 и нахождение акции в определенном ценовом диа-
пазоне. RSI находился на низком уровне (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. График движений цены акций Банка ВТБ с 2022 г. [7] 

 
Дальнейшее движение акций Банка ВТБ будет определяться выходом из 

бокового движения. Негативным фактором будет пробитие боковика вниз, 
либо пробитие вниз локального восходящего тренда. Положительным сигна-
лом будет выход акции вверх из боковика, тогда возможен рост акции на ве-
личину боковика. При этом отбитие от уровня MA200 может означать возмож-
ности дальнейшего роста. 

Положительно на динамике акций будут отражаться сильные финансовые 
результаты, а также их соответствие Стратегии развития банка на 2024–2026 гг., 
или превышение запланированных показателей [12]. 

Также сильным драйвером роста для акций Банка ВТБ будут новости о воз-
можной выплате дивидендов по итогам 2024 г., в случае если значения прибыли 
будут выше ожидаемых значений, а также смягчение (маловероятное) денежно-
кредитной политики, что положительно может сказаться на прибыли банка и его 
чистой процентной марже. По состоянию на 31 мая 2024 г. негативный сценарий 
реализовался, и акции Банка ВТБ пробили вниз боковое движение, и находятся 
ниже 200-дневной скользящей средней (рис. 4). Это снижение связано с коррек-
цией на всем российском рынке в ожидании ужесточения денежно-кредитной по-
литики. RSI находился в зоне перепроданности. Точки входа в акцию на этом от-
резке нет, это будет возможно при развороте акции от снижения к росту, а также 
при появлении позитивных факторов на рынке и, в целом, в банковском секторе. 
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Положительным сигналом будет пробитие 200-дневной скользящей средней 
вверх. Целью роста является уровень 0,029. 

Было проведено прогнозирование цен акций Банка ВТБ с помощью эко-
нометрической модели авторегрессионной интегрированной скользящей сред-
ней (ARIMA). Она представляет собой модель временного ряда, которая поз-
воляет сделать прогноз будущей цены акций на основе предыдущих данных 
[8]. Данная модель является одним из методов технического анализа для про-
гнозирования направления движения ценных бумаг. Для построения прогноз-
ной модели использовалась программная среда Python, были установлены биб-
лиотеки pandas, numpy, matplotlib, statsmodels. Для автоматического нахожде-
ния параметров модели ARIMA применяется библиотека pmdarima. 

 

 
Рис. 4. График движения цены акций Банка ВТБ в августе 2023 г. – июне 2024 г. [7] 
 
В качестве исходных данных для прогнозирования были использованы еже-

дневные котировки цен акций Банка ВТБ за 5 предыдущих лет – с 27 мая 2019 г. 
до 24 мая 2024 г. График акций Банка ВТБ за 5 лет представлен на рис. 5. 

 

 
Рис. 5. Данные о движении цены акций Банка ВТБ за период 2019–2024 гг. 



Экономические науки 23 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2024/4 

Исходный ряд данных нестационарен (p-значение составило 0,614 > 0,05, 
наблюдается автокорреляция между значениями ряда). Приведенный диффе-
ренцированием 1-го порядка к стационарному виду ряд представлен на рис. 6. 
(p-значение < 0,05). 

 

 
Рис. 6. Значения данных временного ряда  
после приведения к стационарному виду 

 
Параметры модели ARIMA (p, d, q) были найдены автоматически с помо-

щью пакета pmdarima с использованием функции auto_arima, выполнено срав-
нение с моделью с самостоятельным подбором параметров, самостоятельно 
подобранная модель оказалась в дальнейшем более высокого качества. 

Для проверки точности прогноза набор данных был поделен на обучае-
мую выборку (1187 значений) и тестовую выборку (60 значений). В результате 
дифференцирования и приведения ряда к стационарному был определен пара-
метр d = 1. Для подбора параметров p и q был проанализирован график авто-
корреляционной функции (ACF) (рис. 7) и график частной автокорреляцион-
ной функции (PACF) (рис. 8). 

Все значения находятся в пределах синей линии, т.е. корреляция между 
ними несущественна. При этом наблюдаются всплески на лаге 2 как на гра-
фике ACF, так и PACF, поэтому параметры p и q равны 2. Самостоятельно по-
добранная модель выглядит следующим образом: ARIMA (2,1,2), все коэффи-
циенты модели значимы, так как p-значение не превышает 0,05. 

С использованием данной ARIMA-модели был выполнен прогноз движения 
цены на основе обучающей выборки. Для того чтобы определить точность про-
гнозных значений, используется показатель среднеквадратической ошибки 
(RMSE), который показывает, насколько прогнозные данные в среднем отклоня-
ются от фактических. Для самостоятельно подобранной модели RMSE равен 
0,000497, т.е. модели достаточно точно прогнозируют данные. Был построен про-
гноз будущего изменения цены акций Банка ВТБ на период с 24 мая по 24 июня 
2024 г. с помощью модели ARIMA (2,1,2). Результаты прогнозирования представ-
лены на рис. 9. 
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Рис. 7. График автокорреляционной функции (ACF) 

 

 
Рис. 8. График частной автокорреляционной функции (PACF) 

 

 
Рис. 9. Прогнозирование значений временного ряда ARIMA на тестовой выборке 
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На рис. 9 видно, что цена акций Банка ВТБ будет снижаться в течение одного 
месяца. Такой прогноз может быть связан с тем, что цены акций Банка ВТБ нахо-
дились в нисходящем тренде, и такая динамика может продолжиться в будущем. 
Однако ситуация на рынке может улучшиться или появятся позитивные новости 
о деятельности Банка ВТБ. Модель ARIMA не учитывает эти факторы. 

Таким образом, построение эконометрической модели ARIMA позволяет 
прогнозировать будущее изменение цен акций путем сглаживания временных ря-
дов. Однако качество модели и результаты прогнозирования во многом зависят от 
объема исходных данных, размера обучающей и тестовой выборки, качества по-
добранных параметров модели. Также в этой модели учитываются только про-
шлые данные: если в прошлом произошли какие-то сильные колебания цены, как, 
например, и было в 2022 г., это всегда будет отражаться на прогнозных значениях. 
Если в качестве исходных данных берется промежуток времени, в течение кото-
рого акции все время снижались, прогнозные значения также будут показывать 
снижение. Все это говорит о том, что эконометрические модели больше подходят 
для краткосрочного прогнозирования в условиях стабильной экономической си-
туации, тогда прогнозные значения будут более точными. В долгосрочном пери-
оде такие модели будут малоэффективны, так как не учитывают изменение внеш-
них факторов, а также индивидуальных факторов, которые свойственны деятель-
ности конкретного эмитента. Применение только методов технического анализа 
и эконометрических моделей прогнозирования не всегда эффективно при оценке 
инвестиционной привлекательности акций коммерческого банка, так как необхо-
димо учитывать фундаментальные факторы и перспективы развития, которые 
оказывают существенное влияние на деятельность компании и инвестиционную 
привлекательность ее акций [13]. 

Росту инвестиционной привлекательности акций Банка ВТБ могло бы 
способствовать проведение обратного сплита акций в июле 2024 г., т.е. повы-
шение номинальной стоимости акций при уменьшении количества акций в об-
ращении. Низкая стоимость неудобна для восприятия инвесторами, поэтому 
может повлиять на решение о приобретении ими этих акций. В результате об-
ратного сплита стоимость акций составит 50 руб., т.е. произойдет увеличение 
номинальной стоимости акций в соотношении 5000:1. Обратный сплит акций 
банка мог бы сделать акции психологически более привлекательными для роз-
ничных инвесторов и повысить их интерес к покупке, однако с момента при-
нятия решения об обратном сплите акции Банка ВТБ только теряли в цене по-
сле небольшого роста в конце июня 2024 г. (рис. 10). 

При этом при проведении обратного сплита могут возникнуть проблемы 
с дробными акциями. Так, при сплите акций по определенному соотношению 
у инвесторов останутся дробные акции, которые будет сложно продать 
на рынке. Поэтому совместно с проведением обратного сплита будет прово-
диться выкуп дробных акций у частных инвесторов по рыночной цене. После 
этого дробные акции объединят в целые акции, которые затем будут реализо-
ваны на рынке. Обратный сплит представляет собой техническую процедуру, 
которая не влияет на структуру компании, а также на деятельность самого эми-
тента. Увеличение номинальной стоимости акций и уменьшение количеств  
акций не повлияют на рыночную стоимость самой компании. Однако само  
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решение о проведении обратного сплита говорит, что менеджмент стремится 
учитывать интересы частных инвесторов, чтобы торговля акциями для них была 
более удобной, что может положительно повлиять на мнение инвесторов в от-
ношении акций Банка ВТБ. 

 

 
Рис. 10. График движения цены акций Банка ВТБ в 2024 г. [7] 

 
Одной из основных перспектив роста акций Банка ВТБ и повышения их 

привлекательности для частных инвесторов является возврат к выплате диви-
дендов. В 2022 г. у Банка ВТБ не было возможности выплаты дивидендов, 
так как деятельность банка оказалась убыточной. В 2023 г., несмотря на зна-
чительный рост всех показателей и положительный финансовый результат 
в виде рекордного значения чистой прибыли, банк также отказался от выплаты 
дивидендов, так как чистая прибыль текущего года была направлена на покры-
тие убытков прошлого года. 

Банк ВТБ до сих пор испытывает проблемы с достаточностью собствен-
ного капитала, что снижает финансовую устойчивость банка в случае наступ-
ления рисков, поэтому и в последующих периодах прибыль может быть 
направлена на укрепление капитала, а не на перераспределение в виде диви-
дендов. Этот фактор снижает инвестиционную привлекательность Банка ВТБ 
для инвесторов, так как дивиденды являются одним из ключевых факторов ро-
ста для акций, поэтому инвесторы предпочитают вкладываться в акции со ста-
бильными и высокими дивидендами и понятной дивидендной политикой, 
например, в акции Сбербанка, по которым в 2023 г. была произведена выплата 
дивидендов. В 2024 г. инвесторы также ожидают высокие дивиденды после 
сильных финансовых результатов за 2023 г., что является преимуществом 
по сравнению с акциями Банка ВТБ. 
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Согласно Стратегии развития на 2024–2026 гг., Банк ВТБ может вернуться 
к выплате дивидендов по итогам 2025 г., а если финансовые результаты будут 
лучше запланированных показателей, то выплата дивидендов станет возможна 
и по итогам 2024 г. [11]. По итогам 2023 г. полученная прибыль направлялась 
на восстановление капитала и поддержание достаточности капитала в соответ-
ствии с регуляторными требованиями и учетом надбавок к нормативам доста-
точности. Банк ВТБ пользуется послаблениями Банка России при расчете нор-
мативов достаточности капитала, так как они меньше установленных мини-
мальных значений. Постепенно эти послабления будут отменяться, и мини-
мальный размер достаточности базового капитала по требованию Банка Рос-
сии составит в 2024 г. – 8,25%, а в 2026 г. – 9,5%. Для соблюдения требований 
Банка России Банк ВТБ планирует работать над эффективным управлением 
рисками и поддержанием капитала на требуемом уровне, что позволит повы-
сить финансовую устойчивость банка и вернуться к выплате дивидендов. Так, 
достаточность базового капитала должна составлять более 10% в 2026 г. с уче-
том дивидендов. Первая выплата дивидендов ожидается не ранее 2025 г., и размер 
прибыли, направляемой на выплату дивидендов, может составить 80 млрд руб. 
До этого дивиденды выплачивались только по итогам 2020 г., размер прибыли, 
направленной на выплату дивидендов, составил 32 млрд руб. 

Особенностью акционерного капитала Банка ВТБ является то, что боль-
шая его часть состоит из привилегированных акций двух типов, общая стои-
мость которых составляет 521,4 млрд руб. и которые на 100% принадлежат 
государству. Обыкновенные акции также на 76,4% принадлежат государству, 
а остальная часть находится в свободном обращении. По привилегированным 
акциям сумма дивидендов определяется отдельно и перераспределяется 
в пользу государства [3]. Поэтому интересы частных инвесторов учитываются 
в меньшей степени при выплате дивидендов, что снижает привлекательность 
акций Банка ВТБ для миноритарных инвесторов. По заявлениям менеджмента 
банка в случае возобновления выплаты дивидендов дивидендная доходность 
по привилегированным и обыкновенным акциям будет одинаковая. 

При оценке инвестиционной привлекательности банка большое внимание 
уделяется анализу рисков, которые могут вызывать ухудшение финансовых 
показателей и оказать негативное воздействие на деятельность анализируе-
мого банка, что может привести к снижению курса акций этого банка [13]. 

Негативными факторами для финансовой деятельности Банка ВТБ явля-
ются высокие ставки по кредитам, что снижает спрос на кредиты со стороны 
населения и компаний, а высокие ставки по депозитам приводят к росту про-
центных расходов банка, в результате чего сокращается чистая процентная 
маржа. Политика Банка России в виде установления высокой ключевой ставки 
направлена на снижение деловой активности экономических субъектов и уровня 
инфляции до целевых значений, что ограничивает рост кредитного портфеля 
банка и чистых процентных доходов. В 2024 г. влияние этого фактора будет ока-
зывать существенное влияние на деятельность Банка ВТБ и может сказаться 
на финансовых результатах банка и привести к снижению чистой прибыли. 

Кроме того, негативно на инвестиционной привлекательности банка ска-
зываются проблемы с собственным капиталом банка, поскольку нормативы 
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достаточности капитала находятся на низком уровне и не позволяют банку вы-
плачивать дивиденды. На восстановление капитальной позиции Банка ВТБ мо-
жет потребоваться несколько лет, и в течение этого периода прибыль будет 
направляться на докапитализацию, а не на выплату дивидендов. 

Выводы. Таким образом, проведенный анализ факторов роста и рисков 
в деятельности банка свидетельствует о наличии потенциала роста акций 
Банка ВТБ в долгосрочном периоде и их инвестиционной привлекательности 
на период 3–5 лет. Основными факторами роста будут являться постепенное 
смягчение денежно-кредитной политики и снижение процентных ставок, ко-
гда они все же будут реализованы, что положительно скажется на процентных 
доходах банка. Стратегия развития Банка ВТБ 2024–2026 гг. предусматривает 
расширение деятельности банка по всем основным направлениям, повышение 
качества оказываемых услуг, активный рост клиентской базы за счет расшире-
ния территориального охвата своими отделениями на территории страны, раз-
работки новых продуктов. Также фактором роста является технологическая 
трансформация банка, которая позволяет повысить эффективность операцион-
ной деятельности, ускорить процесс разработки новых продуктов, разрабаты-
вать инновационные продукты на основе искусственного интеллекта. 

Кроме этого, акции Банка ВТБ имеют потенциал роста в связи низкими 
значениями мультипликаторов P/E и P/B, которые свидетельствуют о недооце-
ненности акций, а также низкой стоимости риска. Интеграция Банка «Откры-
тие» в деятельность Банка ВТБ также будет способствовать расширению доли 
банка на рынке и росту финансовых показателей. Недооценка в акциях Банка 
ВТБ, несмотря на значительное улучшение финансовых результатов и потен-
циал роста, связаны с отсутствием дивидендов и слабой капитальной пози-
цией, а также недоверием инвесторов в связи с проведенными дополнитель-
ными эмиссиями, в результате чего доли частных инвесторов снизились. 

Повышению инвестиционной привлекательности и переоценке акций 
Банка ВТБ в пользу роста будут способствовать возврат к выплате дивидендов, 
стабильные финансовые результаты, их соответствие Стратегии развития 
на 2024–2026 гг., рост ключевых показателей деятельности банка, а также уси-
ление собственного капитала банка. При этом негативно на результатах дея-
тельности может сказаться ухудшение показателей финансовой деятельности 
в случае сохранения в экономике высокой ключевой ставки, а также отказ 
от выплаты дивидендов, в результате чего интерес инвесторов к акциям Банка 
ВТБ снизится, так как на рынке присутствуют другие инвестиционно привле-
кательные акции, по которым стабильно выплачивают дивиденды. 

Повышению инвестиционной привлекательности Банка ВТБ будут спо-
собствовать следующие внутренние факторы: 

1) улучшение корпоративного управления и прозрачности деятельности 
банка. В первую очередь, это формирование стабильной дивидендной поли-
тики и стратегии развития Банка ВТБ, учет интересов частных инвесторов 
и повышение их доверия, формирование положительного имиджа для инве-
сторов и клиентов; 

2) расширение и совершенствование спектра предоставляемых услуг 
и продуктов исходя из потребностей и запросов клиентов, повышение качества 
обслуживания, расширение клиентской базы; 



Экономические науки 29 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2024/4 

3) повышение качества риск-менеджмента, управление достаточностью 
капитала и ликвидностью, что будет способствовать финансовой устойчивости 
банка и эффективности его деятельности; 

4) внедрение современных информационных технологий и оптимизация 
бизнес-процессов; 

5) расширение географии присутствия и активное развитие филиальной 
сети; 

6) построение эффективной организационной структуры, в том числе 
на фоне текущих интеграционных процессов внутри группы. 

Многие из этих направлений уже предусмотрены в Стратегии развития 
на 2024–2026 гг., в том числе расширение сети отделений, цифровизация 
и внедрение в продукты банка решений на основе искусственного интеллекта, 
повышение эффективности привлечения и обслуживания клиентов, т.е. Банк 
ВТБ (ПАО) стремится к росту своей инвестиционной привлекательности для 
инвесторов. Однако определяющая роль принадлежит решениям Банка России 
относительно ключевой ставки и стратегии государства как мажоритарного ак-
ционера по управлению Банком ВТБ. 
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The study of VTB Bank's investment attractiveness is undoubtedly relevant due to the fact that 
deterioration of the geopolitical situation, the bank's inclusion in the sanctions list, as well as 
tightening of the monetary policy of the Bank of Russia, a pronounced weakening of the national 
currency had a negative impact on the activities of this commercial bank, the second most im-
portant for the Russian banking system, and in 2022 it received a record the loss; in addition, 
the bank's equity was significantly affected. In 2023, VTB Bank's operations began to recover, 
and in 2024, the bank carried out a reverse split of its own shares. The growth of investment 
attractiveness and a high reliability degree of systemically important commercial banks, includ-
ing VTB Bank, ensure soundness and stability of the banking system, which plays a leading role 
in ensuring the economic development of the country. 
The objectives of this study are to assess the investment attractiveness of VTB Bank (PJSC) 
using the instrumentarium of fundamental and technical analysis and to determine the pro-
spects for its development in terms of potential investments in the bank's shares. 
Materials and methods. Methods of technical analysis and econometric modeling were used to 
predict the share price; among special methods of financial and economic analysis, the method 
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of estimating financial coefficients was used. The main data sources were the Investfunds, Trad-
ingView, and Smart-lab platforms. 
Study results. The analysis of candle patterns, construction of moving averages and tracking 
the relative strength indicator RSI allowed us to assert that in the first half of 2024 there was 
no entry point into VTB shares. The conditions under which an investor can buy shares of VTB 
Bank, including after the reverse split, are outlined. It has been established that construction 
of the ARIMA econometric model makes it possible to accurately predict the future change in 
VTB Bank share prices by smoothing the time series of stock prices. In the long term, such 
models will be ineffective, since they do not take into account changes in external factors, as 
well as individual factors that are characteristic of VTB Bank's activities as an issuer. The 
fundamental analysis has shown that problems with the bank's equity have a negative impact 
on the bank's investment attractiveness, since capital adequacy ratios are at a low level and 
do not give the bank the opportunity to pay dividends. It may take several years to restore VTB 
Bank's capital position, and during this period, profits will be directed to capitalization in-
crease, rather than paying dividends. The results of the study may have practical significance 
for potential investors in VTB Bank securities. 
Conclusions. While maintaining the stability of the bank's financial position, the decisive role 
in shaping its investment attractiveness will belong to the decisions of the Bank of Russia regard-
ing the key rate and the strategy of the state as the majority shareholder in the management of 
VTB Bank. The policy of the Bank of Russia in the form of setting a high key rate is aimed at 
reducing the business activity of economic entities and the inflation rate to target values, which 
limits the growth of the bank's loan portfolio and net interest income. In 2024, the impact of this 
factor will have a significant influence on the activities of VTB Bank and may affect the bank's 
financial results and result in a decrease in net profit, and therefore the degree of its investment 
attractiveness. 
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А.С. ЕВСЕЕВ, И.А. ВАСИЛЬЕВА, Г.Н. СОКОЛОВА 

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ  

С ОСОБЫМ ЭКОНОМИЧЕСКИМ СТАТУСОМ  
НА ПРИМЕРЕ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ* 

Ключевые слова: устойчивое развитие территории, демография, уровень жизни, 
рождаемость, смертность, миграция. 

Актуальность исследования связана с необходимостью оценки влияния факторов 
внешней среды на перспективы устойчивого развития территорий с особым эконо-
мическим статусом. Демографическое состояние и развитие представляет важ-
ный фактор, влияющий на устойчивое развитие территорий. 
Цель исследования – оценка демографических тенденций, оказывающих влияние 
на устойчивое развитие территории с особым экономическим статусом, на при-
мере Чувашской Республики. 
Материалы и методы. В процессе исследования использовались методы статисти-
ческого и сравнительного анализа данных. Источниками информации послужили 
данные Федеральной службы государственной статистики. 
Результаты исследования. На основе данных Росстата был проведен анализ изменения 
демографической ситуации в Чувашской Республике в 2014–2023 гг. Было выявлено, что 
численность населения Чувашской Республики имеет тенденцию к снижению: за послед-
ние 10 лет численность населения снизилась на 63,4 тыс. человек. В общей структуре 
населения показатель численности сельских жителей снижается более высокими тем-
пами, чем городских. На протяжении последних 10 лет рождаемость снижается. Если 
в 2014 г. на 1 000 человек приходилось 14 родившихся, то в 2023 г. это количество соста-
вило лишь 8,1. Несмотря на то, что показатель смертности населения Чувашской Рес-
публики за последние 10 лет имеет тенденцию к снижению, все же он выше уровня рож-
даемости. В результате уровень рождаемости в Чувашии не может обеспечить вос-
производство населения. Структура расходов, как показатель, отражающий покупа-
тельскую способность населения, указывает на рост доли расходов на питание. Это 
подтверждает снижение покупательской способности населения, что негативно от-
ражается на рождаемости в Чувашской Республике. Представленные данные указы-
вают на миграционный отток населения. Демографическая ситуация в муниципаль-
ных образованиях Чувашии разная, и при выборе инструментов демографической по-
литики необходимо это учитывать и конкретизировать на уровне отдельных муни-
ципальных образований Чувашской Республики. 
Выводы. Современная демографическая ситуация в большей степени складывается 
под воздействием экономических факторов. Главными проблемами устойчивого раз-
вития Чувашской Республики, как территории с особым экономическим статусом, 
являются отток населения из сельской местности, снижение покупательской спо-
собности населения, а также миграционный отток населения. Результаты иссле-
дования могут быть использованы органами власти при разработке программ 
и национальных проектов, направленных на решение демографических проблем. 

                                                      
* «Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 24-28-20494, 
https://rscf.ru/project/24-28-20494/, и Кабинета Министров Чувашской Республики» («Террито-
рии с особым экономическим статусом как фактор ускоренного экономического роста Чуваш-
ской Республики в условиях структурной и цифровой трансформации экономики»). 
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Введение. Вопросы устойчивого развития территорий в последнее время 
становятся предметом изучения многих исследователей, так как социально-
экономическое развитие государства возможно только в парадигме устойчи-
вого развития [1–5]. 

В докладе Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и разви-
тия в 1987 г. особое внимание было уделено поиску путей устойчивого разви-
тия наций, что легло в основу многих исследований в области экономического, 
социального и экологического развития. В данном докладе «устойчивое разви-
тие» определено как развитие, удовлетворяющее современным потребностям 
общества, без ущерба для будущих поколений [3]. 

Теория и методология устойчивого развития носит междисциплинарный 
характер, сочетая в себе естественные, гуманитарные, математические и ряд 
других наук. 

В работах российских авторов предлагается ряд определений устойчивого 
развития территорий, и все они основаны на новом качестве социально-экономи-
ческого развития в региональном, страновом и глобальном масштабах [1–5]. 

Цель исследования – оценка демографических тенденций, оказывающих 
влияние на устойчивое развитие территории с особым экономическим стату-
сом на примере Чувашской Республики. 

Научная новизна исследования заключается в проведении анализа влия-
ния демографических процессов на устойчивое развитие Чувашской Респуб-
лики и выявлении основных демографических угроз. 

Материалы и методы. В процессе исследования использовались методы 
статистического и сравнительного анализа данных. Источниками информации 
послужили данные Федеральной службы государственной статистики. 

Результаты исследования. Различия в уровне социально-экономического 
развития регионов государства негативно отражаются на системе обеспечения 
устойчивого развития, что связано в первую очередь с отставанием в сфере де-
мографического развития и уровня жизни населения в одних регионах и опере-
жением этих показателей в других. Стратегия пространственного развития Рос-
сийской Федерации до 2025 г. призвана решить данные проблемы [10]. 

Основой трудовых ресурсов территории с особым экономическим стату-
сом является качество и количество народонаселения, которое является осно-
вой для дальнейшего устойчивого развития. Исследования, посвященные 
устойчивому развитию территорий опережающего развития, указывают на то, 
что среди многочисленных проблем наиболее остро стоит демографическая, 
которая характеризуется превышением смертности над рождаемостью, сниже-
нием уровня жизни населения, ростом миграционных процессов и рядом дру-
гих проблем [2. C. 4]. 

По мнению П.Г. Исаевой, на структуру и динамику численности населе-
ния оказывают влияние рождаемость, смертность и миграция [5. C. 76]. 

По данным официальным статистики, численность населения Чувашской 
Республики имеет тенденцию к снижению: за последние 10 лет численность 
населения снизилась на 63,4 тыс. человек (табл. 1) [9]. 
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Таблица 1 
Численность населения Чувашской Республики в 2014–2023 гг., тыс. человек 

Показа-
тель 

Год 

Отклоне-
ние 

2023 г.  
к 2014 г. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 абс. % 
Население  
в среднем  
за год,  
всего  1 233,5 1 230,4 1 227,9 1 224,2 1 217,1 1 209,3 1 200,4 1 189,3 1 178,5 1 170,1 –63,4 –5,1 
В том числе 
городское 

745,0 749,8 756,1 760,8 762,1 762,7 760,9 758,5 756,3 753,8 8,8 1,2 

сельское  488,5 480,5 471,8 463,4 454,9 446,5 439,4 430,9 422,3 416,3 –72,2 –14,8 

Примечание. Табл. 1 составлена по данным, представленным в [9]. 
 
В общей структуре населения показатель численности сельских жителей 

снижается более высокими темпами, чем городских. Так, за 2014–2023 гг. чис-
ленность сельского населения снизилась на 72,2 тыс. человек, темп снижения  
составил 14,8%. Городское население за период с 2014 по 2019 г. увеличилось 
на 17,7 тыс. человек. В следующем году имел место спад численности город-
ского населения, и к 2023 г. численность населения снизилась на 8,9 тыс. че-
ловек по сравнению с аналогичным показателем за 2019 г. 

В целом за анализируемый период численность городского населения уве-
личилась на 8,8 тыс. человек, темп роста составил 1,2%. 

В структуре населения Чувашии наблюдается увеличение доли город-
ского населения, в то время как доля сельского за анализируемый период пла-
номерно снижалась (рис. 1) [10]. 

 

 
Рис. 1. Структура населения Чувашской Республики, 2014–2023 гг., % 

 

Чувашия, как и многие другие регионы России, имеет проблему оттока 
населения из сельской местности. 

По данным Федеральной службы государственной статистики по Чувашии, 
начиная с 2017 г. наблюдается убыль населения. За анализируемый период пик 
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показателя смертности в республике приходился на 2020–2021 гг., что связано 
с распространением COVID-19. Начиная с 2022 г. показатель снижается 
(табл. 2). 
 

Таблица 2 
Показатели численности, рождаемости и смертности населения 

Чувашской Республики за 2014–2023 гг., тыс. человек 

Год 
Численность 
населения 

Рождаемость Смертность 
Естественный  
прирост (+)/  
убыль (–) 

2014 1 233,5 17,224 16,535 +0,689 
2015 1 230,4 17,133 16,242 +0,891 
2016 1 227,9 16,358 16,296 +0,062 
2017 1 224,2 13,952 15,591 –1,639 
2018 1 217,1 13,065 15,462 –2,397 
2019 1 209,3 11,624 15,196 –3,572 
2020 1 200,4 11,305 18,845 –7,540 
2021 1 189,3 11,083 20,451 –9,368 
2022 1 178,5 9,921 15,626 –5,705 
2023 1 170,1 9,491 14,665 –5,174 

Примечание. Табл. 2 составлена по данным, представленным в [8]. 
 

На протяжении последних 10 лет рождаемость снижается. Если в 2014 г. 
на 1 000 человек приходилось 14 родившихся, то в 2023 г. это количество со-
ставило лишь 8,1. Как показывают результаты многочисленных исследований, 
рождаемость формируется под воздействием множества факторов, к основным 
из которых можно отнести снижение покупательской способности населения, 
а также ухудшение брачно-семейных отношений [1. C. 157; 5. С. 76; 6. С. 168]. 

Отражением покупательской способности населения является структура 
расходов (табл. 3). 

 

Таблица 3 
Уровень и структура расходов населения  
Чувашской Республики за 2017–2022 гг., % 

Показатель 
Год 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Доходы (в среднем на члена домаш-
него хозяйства в месяц), руб. 15 044,0 17 632,9 17 319,2 18 759,3 20 409,7 21 899,1 
Расходы на потребление (в среднем  
на члена домашнего хозяйства в ме-
сяц), всего, руб. 10 598,6 11 484,9 11 402,5 11 958,4 12 453,68 14 500,13 
В том числе, %:       
на питание 43,8 41,0 43,0 42,2 44,8 46,3 
на непродовольственные товары 31,3 32,3 27,8 33,2 29,0 29,7 
на алкогольные напитки 1,5 1,5 1,5 1,2 1,6 1,6 
на услуги 23,4 25,2 27,7 23,3 24,5 22,4 

Примечание. Табл. 3 составлена по данным, представленным в [7]. 
 
Представленные в табл. 3 данные свидетельствуют о том, что за 2017–

2022 гг. доля расходов на питание в общей структуре расходов увеличилась, 
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что указывает на снижение покупательской способности населения, что также 
негативно отражается на рождаемости [7]. 

Одной из составляющих динамики численности населения является ми-
грация населения (табл. 4). 

 

Таблица 4 
Миграция населения Чувашской Республики в 2014–2022 гг. 

Год 
Количество прибывших,  

человек 
Количество выбывших,  

человек 
Миграционный 

отток  
2014 37 565 40 167 2 602 
2015 42 829 45 163 2 334 
2016 47 941 48 768 827 
2017 43 958 47 065 3 107 
2018 45 801 51 126 5 325 
2019 41 477 43 482 2 005 
2020 36 752 39 084  2 332 
2021 36 277 36 355 78 
2022 32 494 37 585 5091 
2023 32 289 33 225 936 

Примечание. Табл. 4 составлена по данным, представленным в [9]. 
 
По данным Чувашстата, за 2014–2023 гг. произошел отток населения в ко-

личестве 24 637 человек, что также негативно отразилось на демографической 
ситуации в республике [8]. Наибольший объем миграции наблюдался в 2018 г., 
когда миграционная убыль составила 5 325 человек. В период распростране-
ния COVID-19 миграционные потоки снизились, но все-таки отток населения 
превышал приток. Стоит также отметить, что миграции подвержены в боль-
шей мере сельские территории. 

В результате можно отметить следующие основные демографические 
проблемы, которые являются препятствием для устойчивого развития Чуваш-
ской Республики: 

 отток населения из сельской местности; 
 уровень рождаемости не обеспечивает воспроизводство населения; 
 снижение покупательской способности населения; 
 миграционный отток населения. 
Стоит отметить, что выявленные проблемы присущи большинству регио-

нов России, о чем свидетельствуют исследования [1. C. 157; 5. С. 76; 6. С. 168]. 
Несмотря на то, что в Чувашской Республике реализуются программы 

и национальные проекты, направленные на решение демографических про-
блем, проводимые исполнительными органами власти мероприятия по разви-
тию демографии на уровне региона ощутимых результатов не показали. 

Анализируя причины демографической ситуации, сложившейся в Чуваш-
ской Республике, в первую очередь стоит остановиться на экономической со-
ставляющей устойчивого развития региона, так как именно она в научном со-
обществе признается главенствующей в вопросах повышения качества жизни 
населения и соответственно развития демографии. 

Привлечение инвестиций в основной капитал, развитие промышленности 
и сельского хозяйства в Чувашской Республике, причем не только в крупных 
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муниципальных образованиях, таких как Чебоксары и Новочебоксарск, но и на 
селе, позволят обеспечить дополнительные рабочие места, повышение дохо-
дов населения, качества жизни, а также доходов бюджета Республики. 

Выводы. Современная демографическая ситуация в большей степени 
складывается под воздействием экономических факторов. В процессе иссле-
дования были проанализированы статистические данные о состоянии рождае-
мости, которое характеризуется непрерывным снижением на протяжении ана-
лизируемого периода. Несмотря на то, что показатель смертности населения 
Чувашской Республики за последние 10 лет имеет тенденцию к снижению, 
все же он выше уровня рождаемости. В результате уровень рождаемости в Чу-
вашии не может обеспечить воспроизводство населения. Структура расходов 
населения указывает на увеличение доли расходов на питание, что вызвано 
снижением покупательной способности. Данные миграционных потоков 
за анализируемый период указывают на превышение оттока населения над 
притоком. Таким образом, главными проблемами устойчивого развития Чу-
вашской Республики, как территории с особым экономическим статусом, яв-
ляются отток населения из сельской местности, снижение покупательской спо-
собности населения, а также миграционный отток населения. Результаты ис-
следования могут быть использованы органами власти при разработке про-
грамм и национальных проектов, направленных на решение демографических 
проблем. Демографическая ситуация в муниципальных образованиях Чува-
шии развита по-разному, и выбор инструментов демографической политики 
должен это учитывать и конкретизироваться на уровне отдельных муници-
пальных образований Чувашской Республики. 
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Artem S. EVSEEV, Inessa A. VASILEVA, Galina N. SOKOLOVA 

DEMOGRAPHIC ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF A TERRITORY  
WITH A SPECIAL ECONOMIC STATUS  

ON THE EXAMPLE OF THE CHUVASH REPUBLIC 

Key words: sustainable development of the territory, demography, living standards, birth 
rate, death rate, migration. 

The relevance of the study is related to the need to assess the impact of environmental 
factors on the prospects for sustainable development of territories with a special economic 
status. Demographic status and development are important factors influencing the sustain-
able development of territories. 
The purpose of the study is to assess demographic trends affecting the sustainable development 
of a territory with a special economic status on the example of the Chuvash Republic. 
Materials and methods. Methods of statistical and comparative data analysis were used in the 
research process. The sources of information were data from the Federal State Statistics Service. 
Research results. Based on Rosstat data, the analysis of the demographic situation in the Chu-
vash Republic in 2014–2023 was carried out. The population of the Chuvash Republic was re-
vealed to tend to decrease: over the past 10 years, the population decreased by 63.4 thousand 
people. In the general population structure, the rural population is declining at a higher rate 
than the urban population. Over the past 10 years, the birth rate has been declining. If in 2014 
there were 14 births per 1,000 people, then in 2023 this number was only 8.1. Despite the fact 
that the death rate of the population of the Chuvash Republic has tended to decrease over the 
past 10 years, it is still higher than the birth rate. As a result, the birth rate in Chuvashia cannot 
ensure the reproduction of the population. The cost structure, as an indicator reflecting the pur-
chasing power of the population, indicates an increase in the share of food expenditures. This 
confirms the decrease in the purchasing power of the population, which negatively affects the 
birth rate in the Chuvash Republic. The presented data indicate a migration outflow of the pop-
ulation. The demographic situation in the municipalities of Chuvashia is different, and when 
choosing demographic policy instruments, it is necessary to take this into account and specify it 
at the level of individual municipalities of the Chuvash Republic. 
Conclusions. Current demographic situation is largely influenced by economic factors. 
The main problems of sustainable development of the Chuvash Republic, as a territory with 
a special economic status, are the outflow of population from rural areas, a decrease in the 
purchasing power of the population, as well as migration outflow of the population. The re-
sults of the study can be used by the authorities in the development of programs and na-
tional projects aimed at solving demographic problems. 
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С.М. ИМЯРЕКОВ, Ж.Ю. БАКАЕВА, Э.Н. ЩЕГОЛЕВА 

АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ  
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА  

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, проблемы развития, региональная 
поддержка, стимулирование, целевая программа, маркетинг, кризис, реструктури-
зация, антикризисная программа, проверка гипотез, антикризисное управление. 

Успешная региональная экономика не может существовать без современного, кон-
курентоспособного, саморазвивающегося агропромышленного комплекса, способ-
ного эффективно решать задачи полноценного обеспечения продуктами питания 
местного населения и гарантирования продовольственной безопасности страны 
в целом. Актуальность ускоренного развития агропромышленного комплекса в 
настоящее время значительно возросла, что объясняется особой сложностью мно-
гочисленных геополитических и экономических проблем. Особое значение интенси-
фикация развития агропромышленного комплекса имеет для таких экономически 
сложных и проблемных регионов, как Республика Мордовия. 
Цель исследования – на основе анализа проблем и достижений агропромышленного ком-
плекса дать оценку региональным мерам поддержки и стимулирования приоритетных 
направлений его развития, проработать предложения по их совершенствованию. 
Научная новизна исследования заключается в формулировке оригинальных предло-
жений региональной поддержки агропромышленного комплекса в виде первоочеред-
ных проблемных задач, проработанных до уровня конкретных рекомендаций, каса-
ющихся стратегического планирования, целевых программ и проектов развития аг-
ропромышленного комплекса республики. 
Материалы и методы. Основными материалами для проведения исследования были 
опубликованные научные труды, результаты анализа организационно-экономиче-
ских отношений в системе агропромышленного комплекса, данные статистических 
сборников. В работе были использованы методы анализа и сравнения. 
Результаты исследования. В работе исследуются основные проблемные факторы, 
сдерживающие темпы развития агропромышленного комплекса региона, подробно 
анализируются его достижения. Приводится авторская оценка региональной под-
держки и стимулирования данного сектора экономики, формулируются конкретные 
предложения по приоритетным направлениям его ускоренного развития. Предлага-
ется проведение позиционирования продукции агропромышленного комплекса Рес-
публики Мордовия на зарубежных рынках дружественных стран, увеличение объе-
мов ее экспорта посредством расширения торгово-экономического межрегиональ-
ного международного сотрудничества, выделение данного направления в отдельную 
подпрограмму регионального развития. С целью усиления рыночных позиций предла-
гается провести открытый региональный конкурс на лучший бренд продукции агро-
промышленного комплекса Республики Мордовия, для снижения затратоемкости 
инновационной продукции агропромышленного комплекса проработать возможно-
сти привлечения к ее производству представителей малого бизнеса посредством их 
специализации и кооперации. 
Выводы. В результате исследования обоснованы и проанализированы основные про-
блемы, сдерживающие темпы экономического развития агропромышленного комплекса 
региона. Представлены основные достижения развития агропромышленного комплекса 
Республики Мордовия; особое внимание обращено на необходимость дальнейшего улуч-
шения инновационной, инвестиционной, научно-технологической региональной состав-
ляющей конкурентоспособности агропромышленного комплекса. Отмечено повышение 
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активности регионального аппарата управления, возрастание уровня доверия к действу-
ющему руководству республики, что заметно повлияло на оздоровление инвестицион-
ного климата в Мордовии, увеличились объемы государственной поддержки региона. 
Сформулированы предложения по расширению мер региональной поддержки развития 
традиционных и инновационных приоритетных направлений деятельности предприя-
тий агропромышленного комплекса республики. 

 

Введение. Устойчивое экономическое развитие агропромышленного ком-
плекса (АПК) имеет ключевое значение как для региональной экономики, так 
и для национального хозяйства в целом. Именно от результативности АПК как 
современной формы организации и ведения сельского хозяйства непосред-
ственно зависят обеспечение продовольственной безопасности населения 
страны, преодоление нищеты и бедности, продление активного долголетия 
и улучшение здоровья нации [4]. Таким образом, от уровня и достижений со-
временного сельского хозяйства России непосредственно зависят темпы и ре-
зультативность экономического развития, решение основных социальных про-
блем и повышение качества жизни населения, самоопределение и суверенитет, 
безопасность и обороноспособность страны. 

В современных условиях экономика АПК и базовые отрасли сельского хо-
зяйства непосредственно нуждаются в целенаправленной и комплексной государ-
ственной поддержке [2]. Более того, от ее своевременности и эффективности 
нередко напрямую зависят результаты деятельности АПК и темпы его разви-
тия. На условиях федеральной поддержки решение данной задачи в основном 
ложится на российские регионы. 

Именно на региональные хозяйства и региональное управление возлага-
ются основные функции и обязанности по экономическому развитию сель-
ского хозяйства и АПК страны, выделяются необходимые средства и делеги-
руются правовые полномочия. Это необходимо, чтобы обеспечить соответ-
ствующую мобильность управления региональной экономикой АПК по гори-
зонтали и вертикали в условиях динамичной рыночной среды. 

Цель исследования – на основе анализа проблем и достижений АПК дать 
оценку региональным мерам поддержки и стимулирования приоритетных 
направлений его развития, проработать предложения по их совершенствованию. 

Научная новизна исследования заключается в формулировке оригиналь-
ных предложений региональной поддержки АПК в виде первоочередных про-
блемных задач, проработанных до уровня конкретных рекомендаций, касаю-
щихся стратегического планирования, целевых программ и проектов развития 
АПК Республики Мордовия (РМ). 

Материалы и методы. Основными материалами для проведения исследова-
ния были опубликованные научные труды, результаты анализа организационно-
экономических отношений в системе АПК [3] и данные статистических сбор-
ников. В работе были использованы методы анализа и сравнения. 

Результаты исследования. Успешное функционирование и развитие 
АПК в отдельных российских регионах сдерживается наличием различных 
проблем, усугубляющих нынешнюю кризисную ситуацию. К числу таких про-
блемных регионов относится и РМ. 
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В первую очередь регион Мордовия характеризуется сложной демографи-
ческой ситуацией. Численность населения РМ на начало 2023 г. составляла 
771 373 человека. В период с 2016 по 2022 г. общая численность населения 
региона уменьшилась на 4,6%, т.е. на 36 780 человек. Из 1 257 населенных 
пунктов республики 700, т.е. 55,7%, имеют численность менее 100 человек. 
Отметим, что подобная тенденция была характерна и ранее, но в настоящее 
время она приобретает необратимый характер. 

Важно, что уменьшение численности населения региона произошло пре-
имущественно за счет сокращения численности жителей сельских поселений. 
В целом численность сельских жителей за этот период сократилась на 11,1%, 
т.е. на 34 045 человек, что составляет 92,6% от общего сокращения населения 
региона. На начало 2023 г. численность сельского населения составила всего 
35,6% от общей численности населения республики. 

Таким образом, республика характеризуется ежегодным сокращением 
численности преимущественно сельского населения, наблюдается его старе-
ние и постоянно растущая миграция. В РМ смертность превышает рождае-
мость в 2,4 раза. В демографическом рейтинге регионов России РМ занимает 
71-е место. Это не может не вызывать серьезную озабоченность со стороны 
региональных и федеральных органов управления. 

Трудовые ресурсы РМ по своей структуре и количеству в силу вышеуказан-
ных обстоятельств характеризуются крайней нестабильностью. Главные при-
чины – низкие среднемесячная заработная плата и среднедушевые доходы рабо-
тающего как сельского, так и городского населения. Не случайно под сомнение 
ставится возможность достижения к 2030 г. целевого показателя – снижение 
уровня бедности в республике в 2 раза, а именно до 9,1%. 

Вместе с тем нужно отметить, что в настоящее время доля населения РМ 
с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составляет 
17,6%. В основном это сельское население республики. По данному показа-
телю регион занимает 13-е место в Приволжском федеральном округе (ПФО) 
и 72-е место в Российской Федерации (РФ). 

В 2021 г. темп роста среднедушевого дохода в республике составил 104,1%. 
Однако этого недостаточно. По данному показателю РМ занимает 14-е место 
в ПФО и 81-е место в стране. Всего 60% от среднероссийского уровня составляет 
региональная среднемесячная номинальная заработная плата и как результат –  
14-е место в ПФО и 77-е место в РФ по данному показателю. 

РМ характеризуется низким уровнем инвестиционной активности [1]. 
В расчете на одного жителя инвестиции в основной капитал в Мордовии состав-
ляют 61,5% от уровня данного среднего показателя по ПФО и 42,4% от средне-
российского уровня. Как результат – 11-е место в ПФО и 70-е место в РФ [7]. 

Наисложнейшей региональной проблемой остается долговая нагрузка 
на бюджет РМ, что существенно сдерживает возможности региональной под-
держки развития АПК. Низкая результативность прежнего регионального 
управления в РМ стала главной причиной того, что долгое время республика 
находилась в условиях жестких бюджетных ограничений. Заданные условия 
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исполнения бюджетных мер принуждения, обязательные дополнительные рас-
ходы бюджетных средств являлись отягчающим фактором, дестабилизирую-
щим бюджетную систему региона, и сказываются до сих пор. 

В таких условиях сложно реализовывать федеральные и региональные про-
екты, входящие в состав национальных проектов. Многократно усложняется 
и процесс финансового обеспечения региональных социально значимых расходов 
[6]. В 2021 г. объем государственного долга РМ равнялся 49 115,3 млн руб., что 
составляло 195% объема налоговых и неналоговых доходов региона 2020 г. 

Кроме того, высока вероятность того, что уже в ближайшие годы РМ столк-
нется с последствиями инфраструктурных ограничений, вызванных, в частно-
сти, состоянием дорожной сети в регионе. По мере увеличения объемов отгру-
женной продукции и возрастания интенсивности движения, в первую очередь 
грузопотоков, целый ряд дорог республики может не справиться с ожидаемой 
нагрузкой, если не будет улучшено техническое состояние имеющихся дорог 
и не будут построены новые направления транспортной сети. 

Все это имеет прямое отношение к проблемам решения объективной, жиз-
ненно важной задачи ускоренного развития традиционных и инновационных 
отраслей сельского хозяйства республики, в первую очередь в рамках регио-
нального АПК. В связи с этим особое значение имеет Указ Главы РМ от 23 де-
кабря 2021 г. № 408-УГ «Об утверждении стратегических направлений разви-
тия Республики Мордовия до 2030 года» (с изменениями и дополнениями  
от 31 марта 2022 г.), в котором развитие агропромышленного кластера опреде-
лено как стратегическое направление развития РМ. 

В долгосрочной стратегии развития РМ агропромышленный кластер вы-
делен в соответствующий программный раздел, комплексные мероприятия ко-
торого нацелены на создание устойчивого, способного к саморазвитию экс-
портно-ориентированного АПК на основе повышения эффективности и произ-
водительности, внедрения новых технологий, открытия новых отраслей, улуч-
шения инновационного и инвестиционного климата, увеличения экспорта аг-
рарно-промышленной продукции [5]. 

В настоящее время для РМ открываются реальные возможности усилить 
меры региональной поддержки развития АПК. Основанием для этого является 
решение Президента РФ о списании регионам двух третьих долга перед феде-
ральным бюджетом. Для РМ это является исключительно значимым событием, 
так как позволяет существенным образом улучшить финансовое положение 
региона, его бюджетные возможности. Данное решение Президента является 
своеобразным дофинансированием, когда возвращаемые средства остаются 
в распоряжении региона и могут быть направлены в том числе на финансиро-
вание и поддержку развития АПК. 

Экономика сельского хозяйства республики является второй по значимо-
сти после региональной промышленности. Она специализируется на животно-
водстве мясомолочного направления, птицеводстве и выращивании зерна. 
По объему сельскохозяйственной продукции Мордовия занимает 31-е место 
в России и 8-е место в ПФО. Среди регионов страны Мордовия уже продолжи-
тельное время устойчиво лидирует по производству мяса скота и птицы,  
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молока и яиц в расчете на одного жителя. По итогам 2022 г. по данному пока-
зателю республика в России занимает 1-е место по производству яиц, 2-е место 
по производству молока (1-е место в ПФО) и 4-е место по производству мяса 
скота и птицы (1-е место в ПФО). 

АПК Мордовии производит более 15% валового регионального продукта 
и составляет 1,25% общероссийского сельскохозяйственного производства 
(29-е место по России). АПК республики полностью обеспечивает региональ-
ный рыночный потребительский спрос по мясу, молоку, яйцу и овощам. АПК 
РМ активно реализует произведенную продукцию в другие регионы страны, 
а также на экспорт. При этом доля вывоза отдельных видов продукции АПК 
составляет от 40 до 80% от объемов ее производства. В целом объем экспорта 
АПК республики в 2022 г. составил 29,9 млн долл. США [8]. 

Отметим также, что на протяжении последних семи лет динамика объема 
производства продукции АПК характеризуется устойчивым ростом. В 2023 г. 
на 10,6% больше, чем в предыдущем году, произведено скота и птицы в живом 
весе, на 4,1% больше молока, на 6,4% больше яиц. При этом прирост производства 
молока был достигнут за счет повышения молочной продуктивности коров в сель-
скохозяйственных организациях и крестьянских фермерских хозяйствах, а также 
за счет реализации соответствующих инвестиционных проектов. В результате 
среднемесячная заработная плата работников сельскохозяйственных предприя-
тий выросла на 16,1%, 116,0% составил индекс производительности труда. 

В настоящее время АПК РМ представляют мясоперерабатывающие пред-
приятия, пищевая промышленность, предприятия молочной отрасли. Среди 
основных видов продукции колбасные изделия и мясные деликатесы, мясные 
полуфабрикаты, цельномолочная продукция, сыры и сырная продукция, сли-
вочное масло, консервы, в том числе плодоовощные. 

Таким образом, несмотря на серьезные проблемы и сложности, с которыми 
столкнулся регион, РМ при поддержке федерального правительства имеет ре-
альные возможности для успешного экономического развития АПК республики. 
Устойчивый экономический рост, повышение конкурентоспособности и эффек-
тивности экономики АПК Мордовии – необходимое условие роста уровня и ка-
чества жизни сельских жителей и в целом населения республики, разрешения 
ключевых региональных, в том числе демографических, проблем. 

Исследование показывает, что активность регионального аппарата управ-
ления, повышение уровня доверия к действующему руководству республики 
заметно повлияли на оздоровление инвестиционного климата в Мордовии, 
увеличились объемы государственной поддержки региона. Выросли также 
объемы внебюджетного финансирования инвестиционных проектов развития 
приоритетных секторов экономики АПК и его инновационной инфраструк-
туры, необходимой для успешного функционирования малого и среднего биз-
неса в сельском хозяйстве и сфере переработки его продукции. 

В республике активно ведется работа по созданию условий для реализа-
ции инвестиционных проектов как в классических, так и в инновационных от-
раслях АПК. В рамках программы развития в агропромышленном секторе  
экономики РМ в 2023 г. осуществлялась реализация 21 крупного инвестици-
онного проекта, общей стоимостью 23,7 млрд руб. с планируемым созданием 
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1 200 новых рабочих мест. Среди проектов молочных комплексов, комбикор-
мовых заводов, комплексов по выращиванию бройлеров, тепличных комплек-
сов, в том числе по разведению роз, создание селекционно-семеноводческого 
центра, другие проекты. Среди наиболее значимых из них значатся проекты, 
связанные с развитием ООО «Хорошее дело», ООО «Мечта», АО «Теплич-
ное», ООО «Агросоюз-Красное сельцо», ООО «Мир цветов ТК», ООО «Ромо-
дановское», ЗАО «Рузово», ООО МПК «Норовский». 

Отдельно следует выделить инновационный импортозамещающий проект 
ООО «Рузаевские пищевые технологии» по строительству завода по производ-
ству кормов для домашних животных. Он является прорывным проектом, 
принципиально важным для региона и страны в целом. 

Долгое время в России рынок кормов для домашних животных был прак-
тически полностью импортным. В последние годы Россельхознадзор запретил 
к ввозу в нашу страну данную продукцию десятков известных марок по при-
чине содержания в ней ГМО, а также нежелания зарубежных производителей 
ознакомить российские органы с технологиями производства данных кормов. 
В результате с марта 2021 г. был введен запрет на поставки в Россию кормов 
для домашних животных из США, Испании, Германии, Литвы, Эстонии,  
Канады, Великобритании, Чехии, Латвии и Польши. С прилавков магазинов 
исчезли целые линейки специальных лечебных и диетических кормов.  
В результате данная продукция заметно подорожала [9]. 

Отметим, что для РМ – это новое, по сути инновационное, направление 
инвестиций. В рамках данного соответствующего проекта первая продукция 
из Мордовии уже поступила в торговые сети. Проект отработан в части про-
граммы импортозамещения и уже стал известным в стране. 

В РМ многое делается для развития крестьянских (фермерских) хозяйств 
и сельскохозяйственных кооперативов. Это перспективное для региональной 
экономики направление прорабатывается и реализуется в виде мер государ-
ственной поддержки сельхозтоваропроизводителей в рамках Государственной 
программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия в РМ. В ней предусмотрена 
грантовая поддержка на развитие семейных ферм и материально-технической 
базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов. Предусматрива-
ется также (проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринима-
тельства») предоставление субсидий сельскохозяйственным потребительским 
кооперативам на возмещение затрат, связанных с приобретением имущества, 
необходимого для производственной деятельности кооператива и его членов, 
а также субсидий на возмещение затрат, связанных с закупкой сельскохозяй-
ственной продукции от членов кооператива, предоставление субсидий на осу-
ществление текущей деятельности центрам компетенций в сфере сельскохозяй-
ственной кооперации и поддержки фермеров. 

Выводы. В целом для ускорения темпов развития АПК региону в рамках 
стратегического планирования, целевых программ и проектов интенсивнее 
необходимо решать ключевые проблемные задачи, связанные с низкой долей 
орошаемых земель, недостаточными объемами субсидирования текущей деятель-
ности субъектов АПК, низким уровнем производительности труда, медленным 
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внедрением современных технологий, улучшением доступности федеральных 
и зарубежных рынков и каналов сбыта, инфраструктурные задачи развития. 

В связи с этим считаем целесообразным, планируя в региональной про-
грамме развития увеличение вывоза продукции АПК на рынки Поволжья, 
Москвы и Московской области по объему и ассортименту, сделать акцент 
на замещение импортного продовольствия региональной продукцией верхнего 
ценового диапазона предприятий АПК республики. 

Стратегически важной, первоочередной задачей для развития АПК и эко-
номики республики в целом является интенсивное наращивание объемов и ас-
сортимента органических и «зеленых» продуктов питания, премиальных про-
дуктов и продуктов с уникальными свойствами. Это требует максимального во-
влечения домашних и фермерских хозяйств на условиях оказания им соответ-
ствующей финансовой поддержки. Необходимо усовершенствовать договорные 
отношения, привнести в них элементы планирования, технологичности и взаим-
ной ответственности, что объективно будет способствовать развитию специали-
зации домашних и фермерских хозяйств, укреплять долгосрочное взаимовыгод-
ное сотрудничество поставщиков и производителей в рамках АПК. 

У РМ есть реальные шансы занять устойчивые и значимые позиции на оте-
чественном рынке персонализированных продуктов питания, учитывающих ин-
дивидуальные вкусовые и физиологические потребности. Республика также спо-
собна сделать прорыв в ускорении развития регионального АПК посредством со-
здания новых пищевых продуктов с дополнительными свойствами. Для этого ре-
гиону необходимо максимально использовать научно-технологические возмож-
ности, имеющиеся наработки и опыт в создании, в том числе уникальных, адап-
тированных биотехнологий и нанотехнологий Мордовского государственного ис-
следовательского университета, например, продуктов питания и напитков без не-
желательных добавок, с высокой концентрацией полезных веществ, а также но-
вых источников сырья, геномного моделирования по заданным параметрам. 

С целью добиться существенного роста производительности в АПК регио-
нальному управлению необходимо инициировать реализацию возможностей мор-
довских ученых в вопросах разработки и внедрения современной механизации 
и автоматизации производственных процессов и технологий в АПК республики, 
изыскав для этого необходимые бюджетные средства, а также средства сторонних 
инвесторов. Решение данной задачи имеет прямое отношение к развитию коопе-
ративного движения, появлению новых, в том числе престижных специальностей, 
росту заработной платы, сокращению миграции сельского населения. 

Считаем целесообразным провести позиционирование традиционной, ин-
новационной и приравненной к ней продукции региональных обрабатываю-
щих предприятий АПК на вновь открывшихся зарубежных рынках друже-
ственных стран, проработать направления экспортной экспансии региональ-
ных товаропроизводителей. 

Доступность рынков и каналов сбыта внутри страны и за рубежом для пред-
ставителей АПК РМ вызывает ощутимые проблемы из-за отсутствия сильного 
регионального бренда. В связи с этим будет исключительно полезно организо-
вать открытый региональный конкурс по разработке бренда АПК республики. 
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Это мероприятие позволит также уточнить, с какой именно продукцией ассоци-
ируется АПК РМ внутри региона и за его пределами, что имеет стратегически 
важное значение для дальнейшего развития рыночной концепции данного сек-
тора экономики. 

С учетом вновь открывшихся возможностей развития межрегионального 
внешнеэкономического сотрудничества необходимо данное направление выде-
лить в отдельную подпрограмму развития международной торгово-экономиче-
ской и кооперационной деятельности республиканских товаропроизводителей 
АПК, а также научных и коммерческих организаций, с ними сотрудничающих. 

С целью снижения затратоемкости инновационной продукции региональ-
ных предприятий АПК нужно проработать вопрос привлечения к ее изготовле-
нию местных представителей малого бизнеса, включая разнопрофильные сель-
скохозяйственные и потребительские кооперативы, фермерские и домашние хо-
зяйства, посредством уточнения их специализации и последующей кооперации. 
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CURRENT ASPECTS OF DEVELOPING THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX  
OF THE REPUBLIC OF MORDOVIA 

Key words: agro-industrial complex, development problems, regional support, stimulation, 
target program, marketing, crisis, restructuring, anti-crisis program, hypothesis testing, 
anti-crisis management. 

A successful regional economy cannot exist without a modern, competitive, self-developing 
agro-industrial complex capable of effectively solving the tasks of fully providing food to 
the local population and guaranteeing food security of the country as a whole. The urgency 
of accelerated development of the agro-industrial complex has now increased significantly, 
which is explained by special complexity of numerous geopolitical and economic problems. 
Intensified development of the agro-industrial complex is of particular importance for eco-
nomically difficult and problematic regions as the Republic of Mordovia. 
The purpose of the study is, based on the analysis of the problems and achievements of the agro–
industrial complex, to assess regional measures to support and stimulate priority areas of its 
development, to work out proposals for their improvement. 
The scientific novelty of the study lies in formulating original proposals for regional sup-
port of the agro-industrial complex in the form of priority problematic tasks, worked out to 
the level of specific recommendations concerning strategic planning, targeted programs 
and projects for the development of the agro-industrial complex of the republic. 
Materials and methods. The main materials for the study were published scientific papers, 
the results of analyzed organizational and economic relations in the agro-industrial com-
plex, and data from statistical collections. The methods of analysis and comparison were 
used in the work. 
Study results. The paper examines the main problematic factors constraining the pace of 
development of the agro-industrial complex of the region, and analyzes in detail its achieve-
ments. The author's assessment of regional support and stimulation of this economy sector 
is given, specific proposals are formulated on priority areas of its accelerated development. 
It is proposed to position the products of the agro-industrial complex of the Republic of 
Mordovia in the foreign markets of friendly countries, to increase the volume of its exports 
through expansion of trade and economic interregional international cooperation, and to 
single out this area to a separate subprogram of regional development. In order to 
strengthen market positions, it is proposed to hold an open regional competition for the 
best brand of outputs produced by the agro-industrial complex of the Republic of Mordovia, 
in order to reduce the cost intensity of innovative products of the agro-industrial complex, 
to work out the opportunities of attracting small business representatives to its production 
through their specialization and cooperation. 
Conclusions. As a result of the research, the main problems constraining the pace of economic 
development of the agro-industrial complex of the region are substantiated and analyzed. The 
main achievements in the development of the agro-industrial complex of the Republic of Mordo-
via are presented; special attention is paid to the need to further improve the innovative, invest-
ment, scientific and technological regional component of the competitiveness of the agro-indus-
trial complex. The article notes an increase in the activity of the regional management apparatus, 
an increase in the level of trust in the current Republican leadership, which significantly affected 
the improvement of the investment climate in Mordovia, and the volume of state support for the 
region increased. Proposals were formulated to expand measures of regional support for the 
development of traditional and innovative priority areas of activity of enterprises of the agro-
industrial complex of the republic. 
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Н.В. СЕРГЕЕВА 

ЦИФРОВИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  
И ПУБЛИЧНО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО 

Ключевые слова: цифровая трансформация государственного сектора, публично-
частное партнерство, информационно-коммуникационные технологии. 

Необходимость цифровой трансформации как национальной цели обусловливает по-
иск различных путей обеспечения ее реализации, среди которых выделяется пуб-
лично-частное партнерство. Являясь способом привлечения частных инвестиций, 
публично-частное партнерство позволяет сформировать такую правовую и финан-
совую модель, при которой возможно учесть законодательные ограничения отно-
сительно проектирования, создания, эксплуатации и передачи в частную собствен-
ность отдельных объектов публичной собственности. 
Цель исследования – выявление особенностей развития института государственно-
частного партнерства при реализации ИТ-проектов в государственном секторе. 
Материалы и методы. При проведении исследования использовались данные платформ 
«Росинфра», «Электронный бюджет» и Национального центра государственно-част-
ного партнерства с использованием статистических методов (графический, выбороч-
ный, анализ временных рядов) обработки, визуализации и интерпретации данных. 
Результаты исследования. Большой масштаб и разветвленность системы публич-
ного управления в России, разграничение властных полномочий и имущества между 
федеральным центром, региональными органами государственной власти и орга-
нами местного самоуправления в совокупности с разными финансовыми возможно-
стями и инвестиционной привлекательностью обусловили цифровое неравенство 
субъектов РФ. Объект соглашения, вероятность возникновения правовых рисков 
при его создании, властные полномочия и имущественные права публичного парт-
нера оказывают влияние на выбор формы соглашения в рамках государственно-
частного партнерства по проектам, направленным на цифровизацию государствен-
ного сектора. Региональные ИТ-проекты в государственном секторе однотипны, 
разработчик применяет стратегию захвата рынка, в полном объеме финансируя 
разработку. Реализуемые ИТ-проекты федерального уровня уникальны и характе-
ризуются высокой долей бюджетных инвестиций. Заметная доля проектов направ-
лена на создание системы сбора данных (образование, спорт, транспорт). 
Выводы. Цифровая трансформация государственного сектора неоднородна, глав-
ными драйверами на региональном уровне являются проекты в спорте и образова-
нии, а на федеральном уровне – в транспортной сфере. Цифровизация с применением 
механизмов государственно-частного партнерства затрагивает в основном во-
просы сбора первичных данных для целей государственного управления. Цифровиза-
ция государственных функций с привлечением частного капитала ведет к риску 
утраты цифрового суверенитета страны. Выделены две стратегии реализации 
проектов в рамках государственно-частного партнерства, при этом первая связана 
с продвижением уже готового продукта в разных регионах, а вторая нацелена на 
разработку уникальных решений под конкретную проблему. Поскольку публичные 
услуги слабо поддаются коммерциализации, реализация ИТ-проектов в культуре, 
здравоохранении, социальной защите почти не наблюдается. 

 

Введение. Актуальность статьи связана с необходимостью цифровой 
трансформации не только публичной сферы экономики, но и системы государ-
ственного управления, а также деятельности органов местного самоуправления. 
Достижение национальной цели «Цифровая трансформация» невозможно 
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без перевода в цифровую среду государственного сектора Российской Федера-
ции, поскольку индикатором достижения является увеличение к 2030 г. доли 
социально значимых услуг в электронном виде до 95%. 

Именно государственный сектор, включающий в себя ключевые социаль-
ные сферы (образование, спорт, здравоохранение, культуру и другие), оказы-
вающие публичные услуги населению, а также органы государственной вла-
сти, предоставляющие административные услуги, являются ключевыми драй-
верами достижения указанной национальной цели. 

Следует отметить, что многоуровневая система публичного управления 
в России и неравномерность экономического развития субъектов РФ являются 
естественным ограничением темпов цифровизации из-за дефицита финансо-
вых ресурсов и кадровых проблем на местах. Развитие цифровой инфраструк-
туры и программно-вычислительного комплекса регионов может быть уско-
рено за счет привлечения частных инвестиций [11]. Однако прямая передача 
в частные руки ключевых объектов, связанных с рисками и угрозами инфор-
мационной безопасности и национального суверенитета, невозможна. 

Выходом из сложившейся ситуации является применение механизма пуб-
лично-частного партнерства, характеризующегося довольно гибкими услови-
ями и возможностями участия частного капитала в создании и эксплуатации 
объектов информационных технологий и цифровой инфраструктуры. 

Ориентир на цифровую трансформацию и ограниченность финансовых ре-
сурсов, особенно на региональном и муниципальном уровнях публичного управ-
ления, обусловили включение ИТ-сферы в перечень объектов, в отношении кото-
рых возможно применение механизмов публично-частного партнерства (ПЧП). 

Цель исследования – выявление особенностей развития института госу-
дарственно-частного партнерства (ГЧП) при реализации ИТ-проектов в госу-
дарственном секторе. 

Материал и методы. Исследование проводилось с использованием ста-
тистических методов (графический, выборочный, анализ временных рядов) 
для обработки, визуализации и интерпретации данных платформ «Росинфра», 
«Электронный бюджет» и Национального центра ГЧП. 

Научная новизна заключается в выявлении исков обеспечения информа-
ционной безопасности и национального суверенитета, связанных с внедре-
нием цифровых технологий в государственный сектор Российской Федерации. 

Результаты исследования. Сложность цифровой трансформации госу-
дарственного управления обусловлена рядом особенностей, таких как: 

1) масштаб и разветвленная структура ведомственной сети, включающей 
в себя совокупность государственных и муниципальных организаций и учре-
ждений с учетом деления по ветвям власти, уровням управления и организа-
ционно-правовым формам; 

2) разграничение властных полномочий между уровнями управления си-
стемы публичной власти; 

3) ограничение властных полномочий административно-территориаль-
ных образований; 

4) особенности разграничения государственной собственности; 
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5) неравномерность экономического развития административно-террито-
риальных образований и, как следствие, разные финансовые возможности ре-
гиональных и муниципальных бюджетов; 

6) острый дефицит кадров, необходимых для «цифровой» экономики, 
в том числе и в государственном секторе. 

Ведомственная сеть органов публичной власти, а также государственных 
организаций и учреждений насчитывает 1,523 млн ед., в том числе бюджет-
ных – 322,7 тыс. ед., автономных – 56,69 тыс. ед., казенных – 1 143,7 тыс. ед. 

Структура государственного сектора РФ включает: 
1. Организации сектора государственного управления: 
 государственные органы и органы государственной власти; 
 государственные компании; 
 государственные учреждения. 
2. Государственные корпорации: 
 нефинансовые организации (Роснано, Ростехнологии, РЖД, ФГУП); 
 финансовые организации (ЦБ, ВЭБ, ВТБ, СБ). 
В каждом муниципальном образовании сформирована своя ведомствен-

ная сеть, состоящая из органов местного самоуправления, муниципальных ор-
ганизаций и учреждений, а также унитарных предприятий. 

В основе системы государственного управления в России лежит модель со-
циально ориентированного государства, которая предполагает создание обшир-
ной сети государственных и муниципальных учреждений, предоставляемых 
гражданам обширный спектр социально значимых услуг. Предоставление пуб-
личных (социально значимых) услуг осуществляется на основе государственного 
(муниципального) задания, т.е. затраты на их предоставление компенсируются за 
счет средств государственного (муниципального) бюджета, или, в случае возмезд-
ности, их стоимость нормативно регулируется. Публичный сектор экономики 
включает представленные в табл. 1 виды экономической деятельности. 

 
Таблица 1 

Структура государственных учреждений в Российской Федерации  
по видам экономической деятельности 

Вид экономической деятельности 
Количество  
учреждений 

абс. % 
1. Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликвидации загрязнений 199 0,16 
2. Государственное управление и обеспечение военной безопасно-
сти; социальное обеспечение 5 571 4,37 
3. Деятельность административная и сопутствующие дополнитель-
ные услуги 2 290 1,80 
4. Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг 11 749 9,22 
5. Деятельность в области информации и связи 2 447 1,92 
6. Деятельность в области культуры, спорта, организации  
досуга и развлечений 16 722 13,12 
7. Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания 301 0,24 
8. Деятельность по операциям с недвижимым имуществом 1 237 0,97 
9. Деятельность профессиональная, научная и техническая 6 119 4,80 
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Окончание табл. 1 

Вид экономической деятельности 
Количество  
учреждений 

абс. % 
10. Деятельность финансовая и страховая 47 0,04 
11. Обеспечение электрической энергией, газом и паром;  
кондиционирование воздуха 63 0,05 
12. Обрабатывающие производства 40 0,03 
13. Образование 78 351 61,48 
14. Предоставление прочих видов услуг 172 0,13 
15. Сельское, лесное хозяйство, охота и рыбоводство 1 122 0,88 
16. Строительство 245 0,19 
17. Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных 
средств  
и мотоциклов 73 0,06 
18. Транспортировка и хранение 693 0,54 
Всего учреждений  127 441,00 100,00 

Примечание. Табл. 1 составлена автором на основе данных, представленных на портале 
«Электронный бюджет» [3]. 

 

Самым многочисленным по количеству учреждений в публичном секторе 
является образование, на долю образовательных учреждений в общей совокуп-
ности государственных учреждений приходится 61,48% (78,3 тыс. организа-
ций). На втором месте находятся учреждения сферы культуры и спорта 
(13,12% всех учреждений, или 16,7 тыс. ед.), на третьем – здравоохранение 
и социальные услуги (9,22%, или 11,7 тыс. ед.). Следует отметить, что особен-
ности деятельности учреждения в той или иной сфере обусловливают необхо-
димость учета этой специфики при разработке и внедрении частных и универ-
сальных моделей информационных систем в их деятельность в целях цифро-
вого взаимодействия гражданского общества и государства. 

Цифровая трансформация деятельности более 1,523 млн учреждений и орга-
низаций, составляющих систему государственного управления на основе субъ-
ектно-объектных отношений, в столь сжатые сроки является сложной задачей, 
требующей внушительных затрат как финансового, так трудового характера. 

Развитие цифровых технологий ориентировано на повышение конкурен-
тоспособности компаний путем снижения издержек и роста эффективности де-
ятельности организации за счет скорости обмена данными, пользовательского 
комфорта, устранения дублирующих или лишних операций и т.п. Разветвлен-
ная ведомственная сеть, характеризующаяся инертностью и низкой скоростью 
реакции системы на происходящие изменения, является привлекательным по-
требительским сегментом для реализации подобных ИТ-проектов. 

Российское законодательство допускает частную инициативу при реали-
зации подобных проектов, что для частного инвестора (разработчика), по сути, 
является способом формирования спроса на свои продукты и услуги. 

ПЧП является механизмом взаимодействия публичного и частного парт-
неров при реализации сложных инфраструктурных проектов [1, 4]. В России реа-
лизуются две основные формы ГЧП: концессионное соглашение (Федеральный 
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закон № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005 г.1) и согла-
шение о ГЧП (Федеральный закон № 224-ФЗ от 13 июля 2015 г.2). 

Появление двух форм ГЧП в России обусловлено тем, что концессионное 
соглашение характеризуется требованием о сохранении публичной собствен-
ности на объекты соглашения [5, 14], невозможностью возмещения затрат кон-
цессионера, недостаточной открытостью и прозрачностью процедур заключе-
ния концессии [7] и многочисленными иными проблемами [9, 12, 13]. 

Однако применение данного механизма для инвестора в России сопря-
жено с некоторыми проблемами и трудностями [6, 8, 10]. Следует отметить, 
что сфера применения ПЧП непрерывно растет, о чем свидетельствует дина-
мика расширения перечня объектов, в отношении которых могут заключаться 
соглашения о ГЧП. 

На момент подписания федерального закона № 224-ФЗ в 2015 г. перечень 
объектов соглашений насчитывал 16 видов и был идентичен перечню объектов 
по концессионным соглашениям. На 1 января 2024 г. в данный перечень уже 
было внесено 7 правок и список расширен до 23 пунктов. 

ИТ-сектор был включен в данный перечень только в 2018 г. (программы 
для электронных вычислительных машин (ЭВМ), базы данных, информацион-
ные системы (в том числе государственные информационные системы) и (или) 
интернет-сайты). 

Платформа Росинфра содержит сведения по 14 направлениям (табл. 2), 
в рамках которых субъектами ГЧП предлагаются (в виде проектной идеи) к ре-
ализации или уже реализуются ИТ-проекты. По количеству реализуемых ИТ-
проектов лидируют такие отрасли, как транспорт (41,67%, или 40 проектов), 
образование (17,7%, или 17 проектов), государственное управление (13,54%, 
или 13 проектов), спорт (9,38%, или 9 проектов), а также телекоммуникации 
и связь (7,29%, или 7 проектов). 

Следует отметить, что в таких социально значимых сферах, как культура 
и социальная защита, проекты по цифровой трансформации в рамках ГЧП не ре-
ализуются. Туризм, логистика, сельское хозяйство, промышленность и центры об-
работки данных также пока не нашли заинтересованных в ГЧП инвесторов. 

Наблюдается очевидная неравномерность цифровизации отдельных ви-
дов деятельности в публичной сфере с применением механизма ГЧП. 

В первую волну основными сферами цифровизации в России путем реа-
лизации публично-частных проектов стали транспорт, образование, государ-
ственное управление, спорт, а также телекоммуникации и связь. Отметим, что 
в сфере транспорта реализуются проекты, связанные со сбором данных и уче-
том перевозок в целях повышения эффективности деятельности контрольно-
надзорных органов публичной власти, наделенных соответствующими власт-
ными полномочиями. 

                                                      
1 О концессионных соглашениях: Фед. закон от 21.07.2005 г. № 115-ФЗ [Электронный ресурс] // 
Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/12141176. 
2 О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: Фед. закон 
от 13.07.2015 г. № 224-ФЗ [Электронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/71129190. 
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Таблица 2 

Структура реализуемых и завершенных по данным на 1 июня 2024 г. IT-проектов  
по сферам деятельности 
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Телекоммуникация и связь 2  1    1 1 2 7 7,29 
Центры обработки данных   1       1 1,04 
Государственное  
управление 1 2  1  4  2 3 13 13,54 
ЖКХ 4       1  5 5,21 
Культура          0 0 
Здравоохранение 2         2 2,08 
Логистика        1  1 1,04 
Образование 1  1 1 5 4  4 1 17 17,71 
Промышленность 1 1 1,04 
Сельское хозяйство 0 0 
Социальная защита          0 0 
Спорт 1    6 1  1  9 9,38 
Транспорт   1  3  4 20 12 40 41,67 
Туризм          0 0 
Всего 11 2 5 2 14 9 5 30 18 96 100,00 

Примечание. Табл. 2 составлена автором на основе данных, представленных на платформе 
Росинфра [2]. 

 
По всей совокупности представленных в ИТ-сфере на платформе Росинфра 

проектов объем необходимых инвестиций составляет более 213,7 млрд руб. При 
этом на долю бюджетных инвестиций приходится 65% от всей стоимости проек-
тов. Заметим, что в качестве частного партнера часто выступает государственная 
компания или учреждение. Соответственно, доля бюджетных инвестиций в ИТ-
сфере при реализации ПЧП ещё выше. 

В целом такая ситуация объясняется рисками, связанными с передачей ис-
ключительных прав владения и использования технических средств и создавае-
мых объектов информационных технологий. Соответственно, права на интел-
лектуальную собственность остаются у частного партнера, а государство будет 
обеспечивать плату за доступ к таким объектам. Такая ситуация порождает 
огромное количество политических и технических рисков, связанных с необхо-
димостью обеспечения национальной безопасности, информационной безопас-
ности, технологического и цифрового суверенитета Российской Федерации. 
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Участие государственных корпораций, компаний и учреждений, с одной 
стороны, снижает уровень таких рисков за счет контроля со стороны государ-
ства как учредителя или акционера (собственника), но, с другой стороны, ведет 
к усилению роли и значимости указанных организаций, в руках которых со-
средоточиваются рычаги давления и ресурсы управления операционными про-
цессами в системе публичного администрирования. 

Данные по исследуемым проектам (рис. 1) свидетельствуют, что в 35,4% слу-
чаев в ИТ-сфере заключается концессионное соглашение, на соглашения о ГЧП 
приходится 34,4%, а доля иных форм (близких к ГЧП) составляет 26%. Концесси-
онное соглашение характеризуется более жесткими ограничениями в вопросах 
использования передаваемого государственного имущества или создаваемого 
объекта. Видим, что в России еще не сформирована практика регулирования от-
ношений по передаче исключительных прав владения на объекты интеллектуаль-
ной собственности в ИТ-сфере при заключении соглашений о ГЧП. 

 

 
Рис. 1. Распределение ИТ-проектов ГЧП  

по правовым формам реализации (по данным на 1 июня 2024 г.), % 
(рассчитано автором по данным платформы Росинфра [2]) 

 
Несколько иная ситуация наблюдается в сфере образования. Более деталь-

ный анализ показал, что отличная от остальных исследуемых отраслей ситуа-
ция, характеризующаяся высокой долей соглашений о ГЧП (82,4%), обуслов-
лена объектом данных соглашений. 

В образовании из 17 представленных проектов 16 относят к региональному 
уровню, в свою очередь 12 (70,5%) из которых направлены на внедрение цифро-
вой образовательной платформы. Данная цифровая платформа является продук-
том ООО «ДНЕВНИК.РУ», которому и принадлежит указанный продукт на праве 
собственности. То есть в таких проектах объектом соглашения является не созда-
ние продукта, а доступ к цифровой платформе за плату. Отметим, что доля част-
ных инвестиций в данных проектах составляет 100%, а возвратность обеспечи-
вается платой за доступ, взимаемой с конечного потребителя, т.е. с населения.  
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Такая ситуация, на наш взгляд, при отсутствии альтернативы для пользователя 
может создать правовые риски для публичного партнера. 

Стремительное развитие цифровых технологий и их внедрение во все 
сферы жизни общества, включая государственный сектор, обусловливает 
необходимость разработки и принятия правовых норм, направленных на регу-
лирование отношений, возникающих в данной области. Государству как регу-
лятору необходимо установить и закрепить в законодательстве правила 
и нормы предпринимательской активности экономических субъектов и поль-
зователей в данной сфере, а также сформировать механизм контроля и надзора 
за исполнением установленных правовых норм. 

Исследование массива представленных на платформе Росинфра проектов 
ГЧП в ИТ-сфере по стадиям проектного управления (проектная идея, сбор дан-
ных и основных условий, анализ данных и структурирование, оценка и реше-
ние публичной стороны, конкурс и(или) подписание соглашения, предынве-
стиционные мероприятия, инвестиционные мероприятия; эксплуатация, завер-
шение) в основных социально ориентированных сферах государственного сек-
тора (рис. 2) показало, что процесс цифровизации с использованием механизма 
ПЧП в каждой сфере имеет свои особенности. 

 

 
Рис. 2. Распределение ИТ-проектов в ПЧП  

по основным социально ориентированным сферам государственного сектора, % 
(рассчитано автором по данным платформы Росинфра [2]) 
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в сфере транспорта составляет 34,4%. Соответственно, на бюджетные инвести-
ции приходится 65,6%, или 137,9 млрд руб. 

Но если на региональном уровне можно наблюдать некоторое количество 
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и они носят национальный характер (рис. 3). Особый интерес представляет 
проект по созданию автоматизированной системы весогабаритного контроля 
на федеральных автодорогах, в рамках которого планируется создать центры 
обработки данных и контроля, а также центр автоматической фиксации адми-
нистративных правонарушений. Отметим, что данная автоматизированная си-
стема ориентирована на сбор и учет данных для последующего расчета отчис-
лений в бюджет. Таким образом, задачами цифровизации государственного 
сектора являются в том числе увеличение эффективности тарифной политики 
и сокращение теневого сектора экономики, что должно привести к росту по-
ступлений в бюджет. Следует отметить аналогичную ситуацию с цифровиза-
цией государственных финансов, характерную для Китая1. 

Реализация ИТ-проектов в спорте характеризуется однородностью объек-
тов соглашений о ГЧП регионального уровня. Речь идет о создании и эксплу-
атации автоматизированной информационной системы «Цифровая система 
учета спортивных достижений». Данный продукт АО «МОЙ СПОРТ» (част-
ный инвестор) планомерно внедряется в субъектах РФ (рис. 3) и, как в случае 
со сферой образования, на 100% финансируется за счет частного капитала. От-
метим, что соглашение о ГЧП заключается на условиях платности, срочности 
и возвратности вложенных средств, поэтому проекты предусматривают пря-
мой сбор платы с потребителей за пользование объектом (услугой), а создава-
емым объектом является объем данных, полученных в результате использова-
ния указанной системы учета спортивных достижений. В данном случае, на 
наш взгляд, имеют место риски, связанные с сохранностью персональных дан-
ных и их передачей третьим лицам. 

 

 
Рис. 3. Распределение ИТ-проектов по масштабу реализации  

в разрезе отдельных сфер государственного сектора, % 
(рассчитано автором по данным платформы Росинфра [2]) 

                                                      
1 Результаты анализа и обобщения эмпирического опыта реализации национальных проектов по 
внедрению интегрированных систем управления государственными финансами в различных 
странах см. в публикации автора: Сергеева Н.В. Интегрированные информационные системы 
управления государственными финансами: итоги глобального проекта и национальные особен-
ности // Вестник МГУТУ. Сер. прикладных научных дисциплин. 2023. № 1. С. 104–118. 
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Проекты, реализуемые в сфере телекоммуникации и связи, ориентиро-
ваны в основном (85%) на создание цифровой инфраструктуры и устранение 
цифрового неравенства субъектов РФ, т.е. на обеспечение доступа к широко-
полосному Интернету. Выполнение данного условия необходимо для дальней-
шей цифровизации регионов России. 

Проекты, отнесенные к сфере государственного управления, на 90% фи-
нансируются за счет бюджетных средств и связаны с решением разнородных 
проблем субъектов РФ или муниципальных образований (92,3% проектов). 
В 93,8% заключается концессионное соглашение. Из 13 представленных 
на платформе проектов 11 направлены на создание частных информационных 
систем, прямо не связанных с деятельностью органов публичной власти, один 
проект предусматривает создание информационной системы («Цифровое При-
морье»), которую можно отнести к категории цифровой административной мо-
дели органа исполнительной власти субъекта РФ, и один проект был нацелен 
на модернизацию уже функционирующей подобной модели. 

Выводы. Цифровая трансформация государственного сектора сопряжена 
с существенными правовыми, политическими технологическими рисками, 
а также рисками, связанными с обеспечением национальной безопасности 
и цифрового суверенитета. Соглашения о ГЧП дополнительно создают риски, 
связанные с передачей исключительных прав владения и использования созда-
ваемых объектов в ИТ-сфере. Этим обусловлено использование механизма 
ГЧП при цифровизации государственного управления в сфере публичных со-
циально значимых услуг и таких сферах государственного управления, кото-
рые прямо не связаны с исполнением государственных функций, но обеспечи-
вают их эффективную реализацию (например, в вопросах сбора и учета пер-
вичной информации, создания цифровых помощников и инструментов). 
Для цифровизации деятельности органов публичной власти используются иные 
механизмы (госзакупки, госзадание и т.п.), характеризующиеся меньшим уров-
нем риска и ориентированные в первую очередь не на доходность вложений, 
а на обеспечение эффективности деятельности органов публичной власти. 

Частные партнеры в рамках ГЧП могут придерживаться двух разных стра-
тегий продвижения своих инициатив: 

1) использование готового цифрового продукта с платой за доступ к си-
стеме с последующим продвижением в регионы России. Такая стратегия вле-
чет за собой риск монополизации отдельных сфер публичных цифровых услуг; 

2) поиск участков неэффективности с последующим созданием уникаль-
ного продукта под конкретную проблему или потребность. 

Однако частный партнер всегда ориентирован на возвратность своих вло-
жений, поэтому часто обходит стороной социально значимые публичные 
услуги, для которых характерны жесткие тарифные и иные нормативные огра-
ничения и требования. 

Представленные в статье материалы представляют результаты исследования 
цифровизации государственного сектора с использованием механизма ПЧП и мо-
гут быть использованы в исследованиях, направленных на изучение особенностей 
применения ПЧП в отдельных отраслях национальной экономики. 
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The need for digital transformation as a national goal determines the search for various 
ways to ensure its implementation, among which public-private partnership stands out. Be-
ing a way to attract private investment, public-private partnership enables to create a legal 
and financial model in which it is possible to take into account legislative restrictions on 
the design, creation, operation and transfer of individual public property objects to private 
ownership. 
The purpose of the study is to identify the features in the development of the institute of public–
private partnership in implementing IT projects in the public sector. 
Materials and methods. The research used data from «Rosinfra», «Electronic Budget» and the 
National Center for Public-Private Partnership platforms using statistical methods (graphical, 
sampling, time series analysis) for data processing, visualization and interpretation. 
Research results. A large scale and branching of public administration system in Russia, 
delimitation of authoritative powers and property between the federal center, regional state 
authorities and local governments, combined with different financial capabilities and in-
vestment attractiveness, have led to digital inequality of the subjects of the Russian Feder-
ation. The object of the agreement, likelihood of legal risks during its creation, authoritative 
powers and property rights of the public partner influence the choice of the agreement form 
within the framework of public-private partnership on projects aimed at digitalization 
of the public sector. Regional IT projects in the public sector are of the same type, the de-
veloper applies a market capture strategy, fully financing the development. The imple-
mented IT projects at the federal level are unique and are characterized by a high propor-
tion of budget investments. A significant proportion of projects are aimed at creating a data 
collection system (education, sports, transport). 
Conclusions. Digital transformation of the public sector is heterogeneous, the main drivers 
at the regional level are projects in sports and education, and those at the federal level are 
in the transport sector. Digitalization using public-private partnership mechanisms mainly 
affects collecting background information for public administration purposes. Digitaliza-
tion of government functions with the involvement of private capital results in the risk of 
loosing the country's digital sovereignty. Two strategies to implement the projects within 
the framework of public-private partnership have been identified, while the first is related 
to promotion of a ready-made product in different regions, and the second is aimed at de-
veloping unique solutions for a specific problem. Since public services are poorly commer-
cialized, implementation of IT projects in culture, healthcare, and social protection is al-
most not observed. 
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МЕНЕДЖМЕНТ РИСКОВ  
НАСЛЕДСТВЕННОЙ ПРЕЕМСТВЕННОСТИ КОРПОРАЦИИ 

Ключевые слова: риск-менеджмент, преемственность в бизнесе, управление рис-
ками наследственной преемственности, наследование бизнеса, корпоративное 
управление, семейный бизнес, стратегия передачи бизнеса. 

Актуальность исследования заключается в наличии проблем, связанных с наслед-
ственной передачей бизнеса, особенно в условиях экономической турбулентности 
в России, которые вместе с потерей предприятий могут привести к утрате накоп-
ленных знаний и созданных технологий, что поставит российскую экономику в не-
выгодное положение по сравнению с международными конкурентами. Кроме того, 
данная тема недостаточно изучена с позиции управления рисками предприятия. 
В исследовании факторы успешной наследственной преемственности разделены 
на внутренние и внешние. К внешним факторам отнесены совершенная нормативно-
правовая база и наличие необходимой социально-экономической инфраструктуры, 
к внутренним – следование принципам корпоративного управления G20/ОЭСР, формиро-
вание системного подхода в передаче компании наследникам, включая развитие их ком-
петенций, следование нормам законодательства Российской Федерации и формирова-
ние официальных планов преемственности. 
Цель исследования – разработка механизма риск-менеджмента наследственной 
преемственности корпорации. 
Материалы и методы. В процессе исследования применялись: анализ российских 
и иностранных научных источников и деловых интернет-ресурсов, кейс-метод, ме-
тод риск-менеджмента «галстук-бабочка» (ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011), метод 
балльной оценки на основе интерпретации научных публикаций. 
Результаты. Событие наследственной преемственности, обладая двойственной при-
родой, как и любой риск, может оказывать влияние на финансовые показатели компа-
нии, образ компании в глазах потребителя (риски в управлении брендом) и другие сто-
роны деятельности компании, поэтому необходима тщательная подготовка и выбор 
самого благоприятного момента на этапе жизненного цикла компании, например, 
в период ее экономического роста. Описанный в статье практический опыт пока-
зал, что отсутствие регламентированного процесса передачи владения бизнесом 
приводит к существенным потерям: закрытию предприятий, финансовому ущербу 
компании и наследников, полной потере бизнеса, снижению доли рынка и др. Импульсный 
механизм предупреждения риска наследственной преемственности выявлен в исследо-
вании опыта китайских компаний, который реализуется путем разовых мероприятий, 
таких как благотворительные пожертвования для укрепления репутации. Системный 
механизм предотвращения риска наследственной преемственности выявлен из опыта 
компании Auchan, в которой и организационная структура, и комплекс мер направлены 
на повышение стабильности компании в передаче бизнеса наследникам. 
Предложено внедрение на предприятии механизма риск-менеджмента наследственной 
преемственности на основе ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011. Применение метода ана-
лиза рисков («галстук-бабочка») позволило систематизировать причины, последствия 
и предложить комплекс предупредительных (составление юридически оформленного 
плана наследования, обучение наследника навыкам управления, назначение посредников 
при урегулировании конфликтов, оценка рыночных изменений и адаптация к ним) и смяг-
чающих (создание резервного фонда на случай кризисных ситуаций, поддержание устой-
чивых связей с партнерами и клиентами, поддержка сотрудников в переходный период, 
юридическая поддержка) мер для предотвращения риска наследственной преемствен-
ности. Механизм представляет собой циклическую последовательность этапов, направ-
ленную на постоянное совершенствование процесса риск-менеджмента при передаче  
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бизнеса. Междисциплинарный подход на каждом этапе выполняется с помощью ко-
манды специалистов, вклад каждого из которых оценен по 10-балльной шкале. 
Выводы. Предложенный механизм может быть адаптирован для различных отрас-
лей и видов семейного бизнеса и будет способствовать нивелированию рисков 
наследственной преемственности, сохранению стабильности предприятий и эконо-
мики России в целом. 

Введение. Одним из возможных рисков, которые могут повлиять на успеш-
ное будущее компании, является риск наследственной преемственности (НП). 
Он заключается в том, что владельцы бизнеса очень редко выстраивают грамот-
ную стратегию передачи своих активов следующему поколению. Несмотря на 
противоречивые социально-экономические эффекты НП, отмеченные в научной 
литературе, как положительные (развитие и сохранение человеческого капитала), 
так и отрицательные (концентрация собственности), эффективное управление 
рисками НП играет ключевую роль для стабильности российской экономики [4]. 
В России многие предприятия, как крупные, так и в сфере малого и среднего биз-
неса, остаются семейными. Такие компании часто составляют основу экономики 
региона и малых городов, предоставляют рабочие места и способствуют развитию 
социальной инфраструктуры. Неэффективное управление наследованием может 
привести к банкротству, что негативно отразится на региональной экономике 
и вызовет социальную напряженность. В условиях настоящих геополитических 
противоречий, когда, с одной стороны, продолжается глобализация и интеграция 
России в мировую экономику с новыми экономическими партнерами, а с другой – 
сохраняется гнет экономических санкций, важно не утратить конкурентоспособ-
ные компании. Особенно это касается наукоемких и высокотехнологичных отрас-
лей, таких как фармацевтика, связь, машиностроение и др. Грамотно выстроенная 
преемственность играет решающую роль в сохранении и передаче управленче-
ского опыта, идентичности компании и ее традиций. 

Цель исследования – разработка механизма риск-менеджмента наслед-
ственной преемственности (РМНП) корпорации. 

Для достижения поставленной цели решены следующие задачи: 1) опре-
делены факторы внутренней и внешней среды корпорации, оказывающие вли-
яние на успех передачи компании наследникам; 2) проведено исследование 
проблемных и успешных кейсов; 3) разработаны предложения по формирова-
нию механизма РМНП, учитывающие междисциплинарный подход. 

Научная новизна исследования заключается в применении государствен-
ного стандарта для управления рисками НП, в интеграции междисциплинарного 
подхода к процессу РМНП, выявлении двух подходов к РМНП – импульсного 
и системного. 

Материалы и методы. В исследовании проведен анализ отечественных и за-
рубежных источников, посвященных управлению рисками НП, что включает ака-
демические статьи, посвященные корпоративному управлению, кейсы успешных 
и проблемных компаний. Рассмотренные примеры из практики передачи бизнеса, 
такие как случаи с компаниями Natura Siberica, Mars Inc., ViacomCBS, Gucci 
и Baskin-Robbins, позволили выявить типичные проблемы и риски, возникающие 
при наследовании. Анализ этих кейсов помог определить факторы, которые могут 
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способствовать или препятствовать успешной преемственности. В исследовании 
учитывались рекомендации ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011 «Менеджмент риска. 
Методы оценки риска». Метод «галстук-бабочка» позволил систематизировать 
ключевые угрозы и обеспечил наглядное представление о том, как внешние 
и внутренние факторы могут повлиять на центральное событие (передачу биз-
неса). Метод балльной оценки применен для определения важности участия раз-
личных специалистов на каждом этапе риск-менеджмента. 

Результаты исследования. Семейные фирмы являются важным источни-
ком создания богатства и роста занятости. Одной из причин низкой выживаемо-
сти семейных фирм являются проблемы с НП, поскольку неспособность владель-
цев грамотно спланировать данный процесс может пошатнуть фундамент фирмы. 
Авторы исследования [14] утверждают, что конкурентные преимущества, создан-
ные основателем компании, не существуют вечно, преемники должны приходить 
на смену в нужное время, чтобы сохранить устойчивость фирмы. 

В Российской Федерации частный бизнес существует уже на протяжении бо-
лее чем тридцати лет, и подходит время, когда экономические элиты задумыва-
ются о реализации стратегии преемственности для своих активов. Согласно от-
чету Школы управления «Сколково», в ближайшие десятилетия в стране будет 
реализовываться процесс передачи бизнеса наследникам, что будет непростым 
испытанием как для самих бизнесменов, так и для экономики страны в целом. 
В условиях социально-экономических шоков, таких как пандемия коронавируса, 
внимание собственников бизнеса к данной проблеме повышается [11]. В исследо-
вании [7] показано, что в России большая часть владельцев бизнеса (60%) склонна 
все-таки не продавать компанию, а передавать ее по наследству. Прогноз разре-
шения данной проблемы неоптимистичный: лишь 10% российских компаний пер-
вой волны смогут пройти процесс наследования успешно, и скорее всего к 2040 г. 
в списке Forbes России будут преобладать новые фамилии [11]. 

Обсуждение проблемы межпоколенческой преемственности в научных ста-
тьях российских авторов, посвященных исследованию вопросов корпоратив-
ного управления, началось сравнительно недавно [5] ввиду того, что в Россий-
ской Федерации практика НП в бизнесе не распространена широко, в отличие 
от западных компаний [4]. Анализ научных источников позволил выявить сле-
дующие факторы внешней среды компании, создающие условия для успешной 
передачи бизнеса по наследству. Базовым фактором является наличие совер-
шенной нормативно-правовой базы в области наследования корпоративных 
прав. По данным исследований [6, 8], в Российской Федерации продолжается 
развитие законодательства в данной сфере. Институт НП в бизнесе требует 
наличия определенной социально-экономической инфраструктуры, в которой 
смогли бы развивать свои компетенции как владелец, так и его потомки. В Рос-
сии такая инфраструктура пока не сформирована. В Европейском Союзе суще-
ствуют Советы по предпринимательству и Центры поддержки бизнеса, осу-
ществляющие консультации и предоставляющие набор услуг по формированию 
эффективной стратегии передачи бизнеса по наследству [7]. 

Условия НП в России осложнены рядом факторов, включая макроэконо-
мические тенденции, институциональные факторы, и факторы мезоуровня – 
неразвитость практики преемственности [4]. 
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К внутренним факторам успешной НП необходимо отнести, прежде всего, 
следование принципам корпоративного управления ОЭСР, направленным 
на «обеспечение долгосрочной экономической эффективности предприятия, ко-
торая достигается за счет: равного отношения к акционерам: обеспечения защиты 
прав всех акционеров, включая миноритариев; прозрачности и раскрытия инфор-
мации: своевременного и точного раскрытия всех материальных аспектов дея-
тельности компании, включая финансовую отчетность, структуру собственности 
и управления; обеспечения роли стейкхолдеров: признания и защиты прав заин-
тересованных сторон, таких как сотрудники, кредиторы и клиенты; ответственно-
сти совета директоров: обеспечения эффективного стратегического руководства, 
контроля за деятельностью менеджмента и учета интересов всех стейкхолдеров» 
[10]. К внутренним факторам также относят формирование системного подхода 
в вопросах передачи компании, наличие документов, определяющих процесс 
наследования, разработку мероприятий по информированию наследников [4]. 
Формирование благоприятной перспективы сохранения устойчивой предприни-
мательской династии зависит и от планирования развития компетенций преем-
ника (подготовка к владению и управлению компанией), создания финансовых 
резервов на период перехода собственности, а также необходимости принятия 
риска и пересмотра горизонта планирования инвестиций [21]. В.О. Вяткин к не-
обходимым элементам механизма НП относит принятие наследственной страте-
гии в компании, следование нормам законодательства в области корпоративного, 
семейного и наследственного права, использование инструментов страхования, 
систему подготовки наследников [1]. Особую роль в подготовке наследников иг-
рают трансляция ролевых паттернов в бизнес-среде и раннее формирование необ-
ходимого образовательного уровня, практического опыта и профессиональной 
идентичности [4]. Официальные планы преемственности положительно влияют 
на практику управления финансовыми рисками и улучшают краткосрочные фи-
нансовые показатели семейных предприятий в момент передачи бизнеса [23]. 

Ввиду достаточно молодого возраста рыночной экономики России, 
а также корпоративного управления, существует не так много кейсов для ис-
следования, как в зарубежном опыте. Основные выводы исследования [24] за-
ключаются в том, что переход от первого поколения ко второму негативно вли-
яет на уровень задолженности компании, в то время как при преемственности 
между последующими поколениями этот эффект меняется на противополож-
ный. Что касается роста компании, то в компаниях первого поколения наслед-
ников темпы роста снижаются после процесса наследования, в то время как 
в компаниях следующего (второго) поколения никакого влияния на уровень 
роста выявить не удалось. Наконец, не обнаружено никаких доказательств 
того, что преемственность влияет на прибыльность семейной фирмы, что сви-
детельствует о том, что переход не обязательно должен рассматриваться как 
негативное событие в жизненном цикле семейного бизнеса. Данное исследо-
вание иллюстрирует двойственную природу риска. Помимо финансовых пока-
зателей НП оказывает влияние и на образ компании в глазах потребителей. 
Так, в исследовании [13] показано, что для сохранения ресурсов семейного 
бизнеса и управления брендом, созданным основателем, необходимы усилия 
первого и второго поколений наследников. 
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H. Chiang et al. выявили, что, с точки зрения жизненного цикла компании, 
наиболее благоприятным периодом является период экономического роста 
компании, а стадии зрелости и «встряски», а также смена генерального дирек-
тора и внедрение каких-либо существенных изменений в деятельности компа-
нии являются менее благоприятными и даже рискованными [14]. 

Исследование ряда кейсов показывает, что отсутствие четкого плана 
наследования и регламентированного процесса управления рисками зачастую 
приводит к конфликтам, финансовым потерям, утрате контроля над бизнесом 
и корпоративной нестабильности (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Исследование кейсов корпораций 

Наименование 
компании 

Фактор риска 
(суть проблемы) Последствия Результат 

Натура Сиберика 
(производство и про-
дажа косметики) 

Не выстроена система 
наследования бизнеса 

Борьба за власть между 
наследниками, судебные 
разбирательства по по-
воду наследства 

Прекращена 
работа 80 розничных 
магазинов, приостанов-
лено производство 

ViacomCBS 
(медиакомпания) 

Отсутствие четких ука-
заний о наследовании  

Конфликты наследни-
ков привели к сниже-
нию стоимости акций 
компании, что нега-
тивно отразилось на 
репутации ViacomCBS 

Финансовые потери 
инвесторов и наслед-
ников из-за затяжных 
судебных споров оце-
нены в миллионы дол-
ларов 

Mars Inc.  
(производство конди-
терских изделий) 

Не было четко пропи-
санного плана наследо-
вания 

Разногласия среди 
наследников и отсут-
ствие ясности в пере-
даче управления компа-
нией привели к неопре-
деленности в стратеги-
ческом развитии 

Риски для долгосроч-
ной устойчивости 

Gucci  
(дизайн и производ-
ство одежды и аксес-
суаров) 

Разногласия в процессе 
наследования, отсут-
ствие четкой струк-
туры управления при-
вело к конфликтам 
между членами семьи 

Споры среди наследни-
ков привели к падению 
доходов и корпоратив-
ной нестабильности 

Маурицио Гуччи про-
дал свою долю в ком-
пании, что позволило 
внешним инвесторам 
завладеть брендом 

Baskin-Robbins  
(производство и про-
дажа мороженого) 

Управление бизнесом 
было передано наслед-
никам без четкого 
плана наследования  
и с плохо структуриро-
ванным процессом 
управления рисками 

Недоразумения среди 
наследников и управ-
ленцев привели к по-
тере фокуса на разви-
тии бизнеса 

Снижение рыночной 
доли привело к необхо-
димости продажи ком-
пании, что сказалось 
на финансовом поло-
жении наследников, 
которые утратили воз-
можность продолжать 
семейный бизнес 

Источник. Табл. 1 составлена авторами на основе данных, представленных в [9, 11, 16, 17, 
19, 20, 22, 25]. 

 
Причинами неудач НП в представленных в табл. 1 кейсах являются: не-

четкие планы преемственности, некомпетентные или неподготовленные пре-
емники, а также семейное соперничество. 
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Одной из целей успешной НП является предотвращение репутационных рис-
ков. По данным исследований, проведенных в развивающихся странах, таких как 
Китай, управление наследованием может быть сопряжено с репутационными рис-
ками: собственники стремятся передать бизнес наследнику любой ценой, поддер-
живая при этом имидж компании за счет манипуляций с доходами (earnings 
management) [15]. В ходе исследования [18] обнаружено, что вероятность и объем 
благотворительных пожертвований возрастают, когда семейные фирмы, зареги-
стрированные на бирже в Китае, находятся в процессе внутренней преемственно-
сти. При этом влияние преемственности на благотворительные пожертвования 
сильнее в семейных фирмах, имеющих политические связи или расположенных 
в районах с наиболее значительным влиянием правительства на местную эконо-
мику. Данное явление распространено в семейных фирмах, в которых наследники 
молоды и неопытны. Когда процесс передачи наследства состоялся, семейные 
фирмы осуществляют меньше благотворительных пожертвований. 

Мы пришли к выводу, что в китайской практике применяются механизмы 
поддержки успешной НП, которые справедливо назвать импульсными. Им-
пульсный механизм РМНП подразумевает управление рисками, основанное 
на краткосрочных мерах и реакциях на конкретные события или изменения. 
Импульсный подход ориентирован на решение проблем по мере их возникно-
вения, а не на постоянное управление. Он может применяться и в условиях 
экономических и правовых изменений, когда необходимо быстро адаптиро-
вать планы и стратегии к новым обстоятельствам. 

Л.В. Клименко выделяет три модели НП: «принятие статуса как осознан-
ная ценность и стремление к нему – активная практика; сохранение статуса 
(последующие поколения принимают бизнес-наследство как должное/вынуж-
денное) – пассивная практика; отказ/уход от продолжения предприниматель-
ской династии» [4]. Примером активной практики является НП в компании 
Auchan. Активная практика в данной компании реализуется через формальные 
и неформальные подходы к сохранению преемственности (табл. 2). Формаль-
ное профессиональное планирование преемственности играет важную роль 
в обеспечении долгосрочной устойчивости бизнеса [23]. 

В контексте группы, как показано в табл. 2, формальные и неформальные 
механизмы управления НП Auchan делятся на намеренные (конкретные) 
и спонтанные (неконкретные). Формальные намеренные механизмы (конкрет-
ные) представляют собой структурированные и формализованные действия, 
которые группа намеренно внедряет для управления бизнесом, поддержания 
контроля и передачи активов, такие как завещания и уставы. AFM (Ассоциация 
семьи Мюлье) – организационная структура, созданная специально для реализа-
ции семейных интересов и участия семьи в управлении компанией. Задача ассо-
циации – укреплять связи между членами семьи и устранять потенциальные 
конфликты. Valauchan – это механизм, обеспечивающий мотивацию и лояль-
ность сотрудников, что снижает риски и усиливает стабильность компании. 
Наблюдательный совет включает членов семьи и представителей Valauchan. 
Система вознаграждения разработана с акцентом на умеренность, что помо-
гает избегать конфликтов, связанных с распределением прибыли. 
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Таблица 2 
Механизмы обеспечения преемственности Auchan 

Механизмы Формальные Неформальные 
Намеренные 
(конкретные) 

Завещания и уставы. 
Устав AFM (Ассоциация семьи Мюлье). 
Семейная ассоциация сотрудников Мюлье. 
Участие сотрудников в капитале  
и управление через Valauchan. 
Наблюдательный совет: семья, представитель 
Valauchan; поддержка семьи. 
Система вознаграждения: поиск умеренности 

Христианские сети (CFPC: 
Французский христианский 
центр работодателей. 
MCC: Христианское движе-
ние менеджеров): «работать  
в определенной этике» 

Спонтанные 
(неконкретные) 

Внутренний рынок акций (внутри семьи): 
один раз в год; стабильность акционеров. 
Внутренний рынок капитала: самофинансиро-
вание, солидарность, долгосрочные горизонты 
(приверженность). 
Семейная культура: католицизм, солидар-
ность, единство, предпринимательство 

Бизнес-культура: патерна-
листские и социально-католи-
ческие традиции северных 
регионов. 
Рынок товаров и услуг: цены  
со скидкой и доступность 
продукции 

Источник. Табл. 2 составлена авторами с использованием данных из [3, 26]. 
 
Формальные спонтанные механизмы поддерживают стабильность состава 

акционеров, поскольку акции остаются в пределах семейного круга. Неформаль-
ные элементы механизма НП основаны на культуре и традициях, которые не обя-
зательно прописаны в правилах, но играют ключевую роль в управлении и под-
держании семейного бизнеса. Намеренные механизмы в группе Auchan обеспечи-
вают управление рисками НП, позволяя семье Мюлье сохранить контроль над 
бизнесом, в то время как спонтанные механизмы поддерживают общую корпора-
тивную культуру и долгосрочные отношения внутри семьи и бизнеса [3, 26].  
Механизмы передачи НП в компании Auchan целесообразно назвать системными. 

Системный механизм риск-менеджмента наследственной преемственности – 
это подход к управлению рисками, который предусматривает создание устойчи-
вой структуры для обеспечения преемственности в компании. Системный меха-
низм включает разработку комплексных стратегий, которые реализуются на по-
стоянной основе и охватывают все этапы управления рисками – от идентифика-
ции и оценки до мониторинга и корректировки. Такой подход предполагает фор-
мализацию процедур, обучение преемников и регулярный аудит системы. 

Рассмотренные кейсы показывают, что процесс передачи преемственно-
сти – не разовая акция, а важный этап обеспечения жизнедеятельности компа-
нии, управление которым требует комплексного подхода и разработки пакета 
внутренних стандартов, регламентов и положений, и подтверждают актуаль-
ность разработки механизма НП как части системы риск-менеджмента и кор-
поративного управления компании. 

Многообразие рекомендованных в научной литературе инструментов 
обеспечения НП и многообразие раскрытых в них сопутствующих проблем 
наталкивает нас на мысль, что, несмотря на многоаспектность НП, к управле-
нию рисками в этом процессе могут быть применены универсальные инстру-
менты риск-менеджмента. 
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При постановке процесса РМНП необходимо руководствоваться требовани-
ями ГОСТ Р ИСО/МЭК 31010-2011 «Менеджмент риска. Методы оценки 
риска» [2]. Наиболее подходящим для ситуации с НП, на наш взгляд, является 
метод «галстук-бабочка», который позволяет систематизировать причины 
и последствия вокруг основного события – нарушения преемственности 
при передаче бизнеса, обеспечить индивидуальный подход к проблеме в слу-
чае каждого предприятия путем интеграции блока анализа рисков (рис. 1), 
и широко применяется в различных сферах при анализе рисков [12]. 

 

 
Рис. 1. Анализ рисков наследственной преемственности  

на основе метода «галстук-бабочка» 
 

На рис. 1 представлен комплекс основных мер, направленных на преду-
преждение риска НП (левая сторона) и на смягчение последствий реализации 
риска НП (правая сторона), которые вписаны в предлагаемый авторами меха-
низм РМНП. 

Механизм РМНП должен действовать на предприятии постоянно, как часть 
процесса риск-менеджмента. В условиях экономической турбулентности 
необходимость передачи бизнеса может возникнуть внезапно. Схема, пред-
ставленная на рис. 2, демонстрирует основные этапы РМНП. 

Функциональное наполнение этапов механизма РМНП зависит от особен-
ностей деятельности конкретного предприятия (отрасли). Рассмотрим эти 
этапы подробнее. 

На первом этапе проводится идентификация рисков, связанных с переда-
чей бизнеса по наследству. Ключевые риски включают конфликты между 
наследниками, недостаток управленческого опыта, изменения в рыночной 
стратегии и юридические проблемы, а также риски, свойственные для опреде-
ленной отрасли. Особенностью данного этапа является системный подход, ко-
торый учитывает идентификацию как внутренних, так и внешних факторов 
риска, влияющих на преемственность. Необходимо определить области фор-
мирования факторов риска. Например, провести опросы ключевых клиентов 
и других стейкхолдеров о том, как смена собственника отразится, по их мне-
нию, на восприятии бренда. 
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Рис. 2. Механизм РМНП 

 
На этапе оценки определяются вероятности возникновения риска и потен-

циальные последствия для бизнеса. Оценка проводится с использованием как 
количественных, так и качественных методов анализа. Учитываются такие 
факторы, как финансовая устойчивость, структура управления и личные каче-
ства наследников и т.д., интегрированные в многокритериальный анализ, ко-
торый позволяет учитывать широкий спектр параметров, влияющих на устой-
чивость компании. 

На этапе планирования разрабатываются стратегии снижения или предотвра-
щения рисков, что включает подготовку наследников к управлению, установле-
ние четких правил наследования, распределение активов и юридическое оформ-
ление прав собственности. На этапе планирования целесообразно определить 
наиболее благоприятный период для перехода НП. Необходимо запланировать 
участие наследников в систематических маркетинговых, благотворительных или 
PR-акциях, что будет способствовать восприятию наследников в обществе как 
неотъемлемой части компании и бренда. 

Плановая реализация механизма РМНП нацелена на предупреждение рисков 
и сосредоточена на мерах левой стороны, согласно рис. 1. Таким образом, если 
рисковое событие не проявилось, этап реализации мер будет включать в себя со-
ставление юридически оформленного плана наследования, обучение наследника 
навыкам управления, назначение посредников в случае конфликтов с наследни-
ками или стейкхолдерами, оценку рыночной ситуации и меры по адаптации к ней. 
Новизна заключается в активном использовании гибких организационных ин-
струментов и методов, таких как семейные соглашения. В рассмотренных 
в табл. 1 кейсах (ViacomCBS, Mars Inc., Gucci, Baskin-Robbins) были допущены 
ошибки именно в области планирования НП и предупреждения рисков. 

4. Реализация мер управления

•Примерение разработанных 
стратегий

5. Мониторинг 
и корректировка

•Регулярная оценка 
и обновление плана 
управления исками

1. Идентификация рисков

•Определение ключевых 
рисков, связанных 
с передачей бизнеса

2. Оценка рисков

•Определение вероятности 
рисков и последствий 
для бизнеса

3. Планирование 
управления рисками

•Разработка стратегий 
для снижения рисков
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В случае реализации риска НП на четвертом этапе осуществляются меропри-
ятия правой стороны: создание резервного фонда, поддержание связей с партне-
рами и клиентами, установление обратной связи с сотрудниками, активизация 
юридической защиты в случае возникновения споров и судебных исков. В кейсе 
компании «Натура Сиберика» отсутствовали предупредительные мероприятия, 
а предпринятые «аварийные» меры спасли ситуацию лишь частично с учетом эко-
номических потерь, что подчеркивает важность профилактических мероприятий. 
Реализация мер управления рисками в критической ситуации включает в себя 
юридическую реструктуризацию, назначение временного управляющего. 

Этап «Мониторинг и корректировка» направлен на оценку эффективности 
реализованных мер и адаптацию стратегий в зависимости от полученных резуль-
татов и изменения внешних и внутренних условий. Здесь необходимо обратить 
внимание на динамику финансовых показателей, рейтинг компании, уровень ло-
яльности клиентов и сотрудников, страховых и кредитных организаций. 

Новизна предлагаемого РМНП заключается в интеграции комплексного 
подхода, который включает финансовый, юридический и управленческий ас-
пекты. В отличие от традиционных подходов, здесь акцент делается на ком-
плексное управление рисками, которое охватывает не только непосредствен-
ную передачу активов, но и долгосрочную устойчивость бизнеса, подготовку 
наследников и развитие корпоративной культуры. 

Для реализации механизма РМНП на предприятии должен быть сформиро-
ван перечень ответственных должностных лиц. В процессе постановки РМНП 
на предприятии необходимо учитывать существующий практический опыт 
и научно-методические разработки, представленные в трудах российских и зару-
бежных ученых, тем самым повышая компетенции в данной сфере управления 
компанией. Процесс РМНП требует междисциплинарного подхода. Совместная 
работа аудитора, бизнес-аналитика, HR-специалиста и юриста обеспечивает меж-
дисциплинарный подход в реализации механизма РМНП. На каждом этапе опре-
деленные специалисты играют наиболее важную роль, выполняя приоритетные 
задачи для успешного управления рисками. Например, аудитор важен на этапе 
идентификации и мониторинга рисков, так как его задача – проверка соответствия 
процессов установленным стандартам. Бизнес-аналитик более значим на этапе 
оценки рисков, поскольку его функции включают анализ данных и прогнозирова-
ние. Мониторинг связан с оценкой результатов проведенных мероприятий, что 
предполагает управление изменениями и персоналом, поэтому HR-специалисты 
необходимы на пятом этапе. Этапы планирования и реализации мер управления 
требуют более комплексного подхода, включая правовые аспекты, что повышает 
роль юриста. На основе анализа публикаций [1, 4–8] авторами в табл. 3 представ-
лено распределение баллов, которое отражает относительную важность каждого 
специалиста на разных этапах, но успех всего процесса зависит от их совместной 
работы и эффективной координации действий. 

Ни одному из специалистов не присвоено 10 баллов ввиду того, что РМНП 
требует междисциплинарного подхода, в котором каждый специалист вносит 
свой вклад, но ни один не может охватить все аспекты самостоятельно. Каждый 
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этап включает различные типы рисков – юридические, финансовые, кадровые 
и организационные, и участие только одного специалиста не сможет обеспечить 
полноценное их решение. 

 

Таблица 3 
Оценка важности участия специалистов по 10-балльной шкале 

Этап / Специалист Аудитор Бизнес-аналитик Юрист HR-специалист 
Идентификация рисков 8 7 6 5 
Оценка рисков 6 9 7 6 
Планирование управления рисками 5 8 9 7 
Реализация мер управления 4 7 8 9 
Мониторинг и корректировка 7 6 6 8 

 

В дальнейших исследованиях научное обоснование распределения баллов 
для определения значимости специалистов будет проведено на базе критериев, 
что позволит определять целесообразность привлечения тех или иных специа-
листов на конкретном предприятии и оптимизировать затраты на оплату труда, 
формируя команду из необходимых специалистов. В научных моделях управле-
ния рисками часто применяются весовые коэффициенты для оценки вклада раз-
личных функций и метод экспертных оценок: будут определены весовые коэф-
фициенты для каждой роли. Практические наблюдения и анализ кейсов также 
будут основой для оценки значимости каждого специалиста на разных этапах. 

Применимость предлагаемого механизма на предприятиях малого и сред-
него бизнеса может быть обеспечена за счет привлечения необходимых специ-
алистов на временной основе – на период передачи собственности. 

Потенциал для дальнейшего исследования мы видим в адаптации предло-
женных и разработке новых инструментов РМНП для предприятий, представля-
ющих различные организационно-правовые формы и отрасли экономики. Пер-
спективы для исследования существуют в области формирования институцио-
нальной среды и социально-экономической инфраструктуры поддержки передачи 
бизнеса, исследования системных и импульсных механизмов обеспечения РМНП. 
Безусловно, ключевая роль в формировании институциональной среды НП 
должна принадлежать государству. Сами компании должны участвовать в созда-
нии такой инфраструктуры, действуя в рамках профессиональных сообществ, не-
коммерческих отраслевых организаций. 

Выводы. Эффективное управление рисками НП требует междисципли-
нарного подхода, включающего финансовые, правовые и управленческие ас-
пекты. Интеграция этих элементов помогает повысить устойчивость семейных 
компаний и предотвратить потерю конкурентных преимуществ. Применение 
предложенного механизма РМНП на практике будет способствовать созданию 
благоприятных условий для долгосрочного развития корпорации и преодоле-
ния наследственных споров. 

Результаты исследования могут быть использованы российскими компа-
ниями для разработки стратегий управления рисками НП и минимизации воз-
можных угроз потери бизнеса, что позволит повысить устойчивость бизнеса, 
обеспечить преемственность управленческого опыта и сохранить корпоративную 
культуру, что особенно важно в условиях нестабильной экономической ситуации. 
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The relevance of the study lies in the presence of problems related to hereditary transfer 
of business, especially in conditions of economic turbulence in the Russia, which, together 
with the loss of enterprises, can lead to the loss of accumulated knowledge and created 
technologies, which will put the Russian economy at a disadvantage compared to interna-
tional competitors. In addition, this topic has not been sufficiently studied from the perspec-
tive of enterprise risk management. In the study, the factors of successful hereditary suc-
cession are divided into internal and external ones. External factors include a perfect reg-
ulatory framework and availability of necessary socio-economic infrastructure; internal 
factors include adherence to the principles of corporate governance G20/OECD, formation 
of a systematic approach to the transfer of the company to heirs, including development 
of their competencies, compliance with the legislative norms of the Russian Federation and 
formation of official succession plans. 
The purpose of the study is to develop a risk management mechanism for the hereditary 
succession of a corporation. 
Materials and methods. In the course of the research, the following methods were used: 
analysis of Russian and foreign scientific sources and business Internet resources, the case 
method, the «bow tie» risk management method (GOST R ISO/IEC 31010-2011), the scor-
ing method based on the interpretation of scientific publications. 
Results. An event of hereditary succession, having a dual nature, like any risk, can affect the 
financial performance of the company, the image of the company in the eyes of the consumer 
(risks in brand management) and other aspects of the company's activities, that is why careful 
preparation and selection of the most favorable moment at the stage of the company's life cycle, 
for example, during its economic growth are necessary. The practical experience described in 
the article has shown that the absence of a regulated process for transferring business ownership 
leads to significant losses: closure of enterprises, financial damage to the company and heirs, 
complete loss of business, a decrease in market share, etc. An impulse mechanism for preventing 
the risk of hereditary succession has been identified in studying the experience of Chinese com-
panies, which is implemented through one-time events, such as charitable donations to stren-
gthen reputation. A systemic mechanism for preventing the risk of hereditary succession was 
identified from the experience of Auchan company, in which both the organizational structure 
and a set of measures were aimed at increasing the stability of the company in transferring busi-
ness to heirs. 
It is proposed to introduce a hereditary succession risk management mechanism at the enterprise 
based on GOST R ISO/IEC 31010-2011. The use of the risk analysis method («bow tie») made 
it possible to systematize the causes, consequences and to offer a set of preventive (drawing up 



Экономические науки 77 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2024/4 

a legally formalized inheritance plan, training the heir in management skills, appointing inter-
mediaries in conflict resolution, assessing market changes and adapting to them) and mitigating 
(creating a reserve fund in case of crisis situations, maintaining stable relationships with part-
ners and clients, support for employees during the transition period, legal support) measures to 
prevent the risk of hereditary succession. The mechanism represents a cyclical sequence of 
stages aimed at continuous improvement of the risk management process during  
business transfer. The interdisciplinary approach at each stage is carried out with the help of a 
team of specialists, the contribution of each of whom is evaluated on a 10-point scale. 
Conclusions. The proposed mechanism can be adapted for various industries and types of 
family business and will help to mitigate the risks of hereditary succession, preserve the 
stability of enterprises and the Russian economy as a whole. 
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ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА  
НА ПОЛУЧЕНИЕ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ  

В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
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века, государство, адвокат, региональные акты, законодательство. 

В системе общественных отношений актуальны вопросы реализации права на полу-
чение бесплатной юридической помощи для особых категорий граждан (инвалидов, 
малоимущих, нетрудоспособных), которые нуждаются в поддержке со стороны 
государства. Проблема усиливается и в современных условиях, когда расширяются 
перечень и категории граждан в связи с особыми условиями выполнения общегосу-
дарственных задач. В механизме поддержки граждан участвуют адвокаты, нота-
риусы, юристы, представители органов государственной и региональной власти. 
Сфера правовой помощи позволяет реализовать права граждан при осуществлении 
ими своих прав на жилье, образование, медицинскую помощь, охрану здоровья, соци-
альное и пенсионное обеспечение и т.д. Привлечение к данной работе негосудар-
ственных организаций позволяет сделать такую систему более эффективной и рас-
ширить возможности оказания помощи социально незащищенным гражданам в от-
даленных регионах и субъектах. 
Цель исследования – рассмотреть вопросы реализации права на получение бесплат-
ной юридической помощи в российском законодательстве и особенности закрепле-
ния нормативных положений в региональных актах. 
Материалы и методы. В работе использованы методы общенаучного и частного 
анализа, системного, структурного, обобщения и сравнения, что позволило выявить 
особенности исследуемой тематики и сформулировать общие выводы для изучения 
проблемных аспектов правового института бесплатной юридической помощи. При 
изучении поставленных вопросов использовались нормы федеральных законов и ре-
гиональных актов, научной литературы и научные публикации. 
Результаты. Исследуемая научная проблема возникает в связи с недостаточно-
стью и несовершенством организационно-правовых мер и механизмов реализации 
права граждан на квалифицированную юридическую помощь в Российской Федера-
ции и на уровне ее субъектов, в частности для особых категорий граждан (инвали-
дов, малоимущих, нетрудоспособных), которые нуждаются в поддержке со сто-
роны государства, например, при осуществлении своих прав на жилье, образование, 
медицинскую помощь, охрану здоровья, социальное и пенсионное обеспечение и т.д. 
Приведены в качестве примера региональная практика применения закона Чуваш-
ской Республики «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике»  
и в других регионах. На основе изучения научных мнений по данным вопросам пред-
ставлено видение одной из главных задач в данной сфере – это устойчивая правовая 
модель взаимоотношений между гражданами, обществом и государством, а изуче-
ние региональных актов позволило подчеркнуть с практической точки зрения важ-
ность того, что именно действие федерального и регионального законодательства 
создает единую и комплексную систему института бесплатной юридической по-
мощи для тех, кто в ней особо нуждается. Это право граждан и гарантия ее полу-
чения на уровне государства и конституционного закрепления. Федеральное законо-
дательство о бесплатной юридической помощи заложило лишь минимальные стан-
дарты оказания такой помощи, в то время как большая часть правоотношений 
должна быть урегулирована региональными актами и законами. 
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Выводы. В результате рассмотрения вопросов реализации права на получение бес-
платной юридической помощи в российском законодательстве можно отметить их 
правовую, общетеоретическую и практическую значимость в деле квалифицирован-
ной правовой помощи отдельным категориям граждан, а также тем, кто особо 
нуждается в такой помощи в силу различных жизненных обстоятельств. Данный 
вывод обусловлен тем, что бесплатная юридическая помощь – это прежде всего за-
дача государства, и связана она с совершенствованием правового института бес-
платной юридической помощи и развитием правовой грамотности, информирован-
ности и правосознания граждан. 

 
Введение. Правовой институт бесплатной юридической помощи дей-

ствует с момента принятия Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»1 (далее – За-
кон о БЮП). Обоснованием принятия законодательного акта стало решение 
общегосударственной задачи – укрепление правовой защищенности граждан 
России и создание необходимых условий для реализации конституционных 
прав в сфере юридической помощи. Проведение реформ, ориентированных 
на достойное обеспечение прав граждан, прежде всего нацелено на социально 
незащищенные или менее защищенные категории граждан, преимущественно 
проживающих в регионах нашей страны и сельской местности. Различные 
формы правовой помощи дают возможность не только осознать правовой ста-
тус личности, но и создать уровень высокой грамотности и социальной защи-
щенности. В связи с этим актуальна позиция: «в современной России доста-
точно остро стоят проблемы правового просвещения, связанные с повыше-
нием уровня правовой культуры населения» [1. С. 9]. Такая сфера правовой 
помощи позволяет реализовать права граждан и особых категорий граждан 
(инвалидов, малоимущих, нетрудоспособных), которые нуждаются в под-
держке со стороны государства, например, при осуществлении своих прав 
на жилье, образование, медицинскую помощь, охрану здоровья, социальное 
и пенсионное обеспечение и т.д. Проблема обостряется и в современных усло-
виях, когда расширяются перечень и категории граждан в связи с особыми 
условиями выполнения общегосударственных задач. В такой системе под-
держки граждан участвуют адвокаты, нотариусы, юристы, представители ор-
ганов государственной и региональной власти. Более того, привлечение к дан-
ной работе негосударственных организаций позволяет сделать систему более 
эффективной и расширить возможности оказания юридических услуг соци-
ально незащищенным гражданам в отдаленных местностях. В большинстве 
это фирмы, юридические клиники, действующие при образовательных орга-
низациях, и иные некоммерческие образования. Таким образом, есть основа-
ния полагать, что исследуемая научная проблема возникает в связи с недоста-
точностью и несовершенством организационно-правовых мер и механизмов 
реализации права граждан на квалифицированную юридическую помощь как 
правового института, закрепляющего принципы и гарантии бесплатной юри-
дической помощи в Российской Федерации и на уровне ее субъектов. 

                                                      
1 О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации: Фед. закона от 21.11.2011 
№ 324-ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс».  
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В настоящее время имеется множество актуальных публикаций, посвя-
щенных вопросам бесплатной юридической помощи гражданам. В научной 
доктрине «бесплатная юридическая помощь» является комплексным право-
вым институтом, закрепляющим совокупность нормативных положений 
для правового регулирования общественных отношений в сфере охраны, за-
щиты и представительства интересов граждан. 

Цель исследования – рассмотреть вопросы реализации права на получе-
ние бесплатной юридической помощи в российском законодательстве и осо-
бенности закрепления нормативных положений в региональных актах. 

Материалы и выводы. При изучении поставленных вопросов использо-
вались нормы федеральных законов и региональных актов, научной литера-
туры и научные публикации, что позволило выявить особенности исследуемой 
тематики и сформулировать общие выводы для изучения проблемных аспек-
тов правового института бесплатной юридической помощи. 

Результаты исследования. Анализируя общетеоретические подходы 
при исследовании вопросов в сфере оказания бесплатной юридической по-
мощи, можно привести несколько научных позиций относительности про-
блемы и правовой значимости. Так, В.А. Данилова указывает на значимость 
того, что «гарантированное Конституцией РФ право на квалифицированную 
юридическую помощь является правом человека на квалифицированное юри-
дическое содействие, необходимое для защиты и реализации прав и свобод че-
ловека и для их эффективного осуществления» [5. С. 11]. Согласимся с пози-
цией, что эта реализация прав, закрепленных на конституционных началах, 
практически бесспорна в системе государственной правовой поддержки граж-
дан страны. Более того, представляется, что такая возможность на государ-
ственном уровне предусмотреть право на бесплатную правовую помощь явля-
ется важнейшей составляющей конституционного права. Здесь нельзя не от-
метить позицию известного деятеля науки и профессора О.Е. Кутафина, отме-
чавшего, что «социальное государство должно стремиться к максимально воз-
можному равномерному содействию благу всех граждан» [6. С. 32]. 

Э.И. Атагимова в своих работах подчеркивает, что одной из проблем совре-
менного состояния российского общества выступает неспособность большинства 
людей ориентироваться в гиперинформированном потоке правовой информации, 
но вместе с этим, ввиду отсутствия специальных юридических знаний, в полной 
мере правильно воспринимать полученную правовую информацию и надлежа-
щим образом защитить свои права [2. С. 63]. Конечно же, такой подход вполне 
оправдан с учетом современного информационного потока различных по уровню 
нормативных положений, подзаконных актов и региональных законов, поскольку 
своевременность и востребованность квалифицированной юридической помощи 
может быть связана с наличием или отсутствием конкретного акта. 

Действующий Закон о БЮП предоставляет субъектам РФ право принимать 
собственные законы, устанавливающие дополнительные гарантии реализации 
права граждан на получение бесплатной юридической помощи путем расшире-
ния перечня категорий граждан, имеющих право на ее получение, а также до-
полнения перечня случаев оказания такой помощи. 
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Федеральный закон о бесплатной юридической помощи заложил лишь ми-
нимальные стандарты оказания такой помощи – большая часть правоотношений 
должна быть урегулирована региональными законами. 

Однако надо учесть, что из-за высокой финансовой цены услугами про-
фессиональных адвокатов не все могут пользоваться, «к сожалению, на сего-
дняшний день услуги получения такой помощи весьма дороги и, значит, до-
ступны далеко не всем категориям граждан», – отмечает А.А. Алексеенкова 
[1. С. 9]. Соответственно, учитывая данные проблемы, в системе бесплатной 
юридической помощи могут быть предусмотрены и меры финансового обес-
печения (ст. 29 Закона о БЮП), компенсации расходов оплаты труда адвокатов 
и иных субъектов, что имеет положительное значение для решения проблемы. 
Также есть возможность компенсации стоимости услуг юриста, например, 
если нарушенное право гражданина-инвалида подлежит защите профессио-
нальным адвокатом в судебно-процессуальном порядке. 

Относительно сказанного А.И. Бугаренко рассуждает о том, что «эти 
права формулируют те условия и возможности жизнедеятельности людей, ко-
торые объективно необходимы для обеспечения нормального функционирова-
ния индивида, общества, государства» [4. С. 70]. 

Сегодня возрастает потребность в решении ключевых вопросов обеспечения 
прав граждан на юридическую помощь в отношении незащищенных категорий 
граждан, преимущественно проживающих в сельской местности и отдаленных 
регионах. Это проблемы имущественного, жилищного, трудового, пенсионного, 
земельного, социального обеспечения и т.д. По данным вопросам юридическая 
помощь оказывается в виде правовых консультаций в устной и письменной 
форме, составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов право-
вого характера за исключением представительства граждан в судах. 

Наглядным примером служит п. 3 ст. 22 Федерального закона от 27 мая 
1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», оказание бесплатной юридиче-
ской помощи «органами военного управления и органами военной юстиции 
в пределах своих функциональных (должностных) обязанностей – всем воен-
нослужащим, гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей 
по вопросам, связанным с прохождением военной службы»1. 

Закон РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и га-
рантиях прав граждан при ее оказании» (п. 2 ст. 7) закрепляет норму о том, что 
«защиту прав и законных интересов гражданина при оказании ему психиатри-
ческой помощи может осуществлять адвокат, а также работник государствен-
ного юридического бюро или иное лицо, уполномоченные государственным 
юридическим бюро оказывать бесплатную юридическую помощь. Лица, стра-
дающие психическими расстройствами, при оказании им психиатрической по-
мощи имеют право на получение бесплатной юридической помощи в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи»2. 

                                                      
1 О статусе военнослужащих: Фед. закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ (ред. от 25.12.2023 № 639-ФЗ) 
[Электронный ресурс] // Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс». 
2 О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании: Закон РФ от 02.07.1992 
№ 3185-I (в ред. от 04.08.2023 № 465-ФЗ) [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-прав. си-
стемы «КонсультантПлюс». 
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На практике к юристам обращаются чаще всего по вопросам назначения пен-
сий и пособий, защиты нарушенных трудовых прав и в иных случаях, установлен-
ных законом и т.д. Для граждан бесплатная юридическая помощь в правовом 
понимании является той основой, которой они могут воспользоваться лишь 
в определенных случаях, например, если это напрямую предусмотрено в законе 
или как мера поддержки для некоторых граждан в региональных законах. 

Бесплатная юридическая помощь, безусловно, предполагает организацию 
ее оказания с использованием государственных и частных структур, что нашло 
отражение и в нормах Закона о БЮП. 

При этом стоит обратить внимание на то, что проблема оказания юриди-
ческой помощи и ее качество обусловлены тем, что правовые услуги обширны 
и представлены различными категориями профессиональных участников юри-
дического рынка услуг. Для граждан это возможность права свободного воле-
изъявления своего выбора, однако в системе бесплатной юридической помощи 
право выбора представлено лишь отельным категориям субъектов профессио-
нальных адвокатов или юристов по согласованию с региональными властями. 
Например, «на практике наиболее часто правовое консультирование в рамках 
проводимых мероприятий по оказанию бесплатной юридической помощи ока-
зывается правовыми и иными заинтересованными подразделениями органов 
внутренних дел преимущественно в устной форме» [8. С. 144]. В свете сказан-
ного существует мнение, что «юридическая помощь – это часть сложившейся 
системы осуществления правовых работ и услуг в соответствии с потребно-
стями общества, вид профессиональной деятельности юриста, реализации его 
должностной или статусной роли» [7. С. 6]. 

В ст. 30 Конституции Российской Федерации указывается на то, что «каж-
дый имеет право отстаивать собственные интересы посредством механизмов, 
принятых в стране»1. Так, например, на территории Чувашской Республики 
действует закон «О бесплатной юридической помощи в Чувашской Респуб-
лике»2, который закрепляет полномочия органов исполнительной власти Чу-
вашии в сфере обеспечения бесплатной юридической помощи населению. 

Бесплатная юридическая помощь оказывается в Чувашской Республике 
с 2012 г., и с начала действия закона такую помощь получили многие граждане 
различных социальных групп и нуждающиеся именно в правовой поддержке. 

Нововведением в региональном законодательстве стало принятое 3 ноября 
2023 г. постановление Кабинета Министров Чувашской Республики об информа-
ционной системе «Социальный адвокат Чувашской Республики». Представля-
ется, что такая работа «социального адвоката» позволит системно и в установ-
ленный срок сообщать информацию об участниках общегосударственной  
системы бесплатной юридической помощи в республике. 

                                                      
1  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) 
(с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008  
№ 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 01.07.2020 № 11-ФКЗ) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2020. № 31. Ст. 4398. 
2 О бесплатной юридической помощи в Чувашской Республике: закон Чувашской Республики 
от 03.03.2012 № 20 (в ред. от 07.07.2023) // Собрание законодательства Чувашской Республики. 
2012. № 3. Ст. 208.  
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В рамках правового информирования сформирован перечень региональных 
и муниципальных льгот и мер социальной поддержки, предоставляемых в насто-
ящее время военнослужащим и членам их семей, а также нормативных правовых 
актов, которыми они утверждены по состоянию на 30 июня 2024 г. согласно ин-
формации органов местного самоуправления Чувашской Республики. 

Особо значимым актом в сфере региональных гарантий является Поста-
новление Кабинета Министров Чувашской Республики от 23 мая 2012 г. № 203 
(ред. от 1 апреля 2024 г.) «Об обеспечении граждан бесплатной юридической 
помощью в Чувашской Республике»1 (вместе с «Порядком оплаты труда адво-
катов, оказывающих гражданам бесплатную юридическую помощь в рамках 
государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации 
расходов адвокатов на оказание бесплатной юридической помощи», «Поряд-
ком принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной юриди-
ческой помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации»). 

Таким образом, одна из главных задач в данной сфере – это устойчивая 
правовая модель взаимоотношений между гражданами, обществом и государ-
ством. Более того, государство не должно забывать о правовой и общественно-
политической ответственности за граждан, которые находятся в тяжелой жиз-
ненной ситуации и которые как никто нуждаются в квалифицированной юри-
дической помощи от местных органов. 

Масштаб и комплексность проблемы при решении поставленных задач 
на региональном уровне многопрофильны, характеризуются методологической 
обоснованностью, практической применимостью и достижением общей цели: 
обеспечение прав граждан, проживающих в муниципальных округах Чувашской 
Республики, на бесплатную профессиональную юридическую помощь. 

В нормативных положениях других регионов также предусмотрено право 
граждан на получение квалифицированной помощи. Действует Закон Респуб-
лики Татарстан от 2 ноября 2012 г. № 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юри-
дической помощи гражданам в Республике Татарстан»; Постановление Каби-
нета Министров Республики Татарстан от 22 октября 2019 г. № 953 «Об утвер-
ждении положения об информационной системе “Бесплатная юридическая по-
мощь”»; Указ Президента Республики Татарстан от 24 мая 2013 г. № УП-444 
«Об утверждении Порядка взаимодействия участников государственной си-
стемы бесплатной юридической помощи на территории Республики Татар-
стан» и ряд иных актов. В ст. 12 Закона Республики Татарстан № 73-ЗРТ за-
креплено, что «право на получение всех видов бесплатной юридической по-
мощи имеют категории граждан, среднедушевой доход семей которых ниже 
величины прожиточного минимума, установленного в Республике Татарстан 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо одиноко 
проживающие граждане, доходы которых ниже величины прожиточного ми-
нимума (малоимущие граждане), также инвалиды I и II групп и иные категории 

                                                      
1 Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью в Чувашской Республике: поста-
новление Кабинета Министров Чувашской Республики от 23.05.2012 № 203 (в ред. от 01.04.2023) // 
Собрание законодательства Чувашской Республики. 2012. № 5. Ст. 537. 
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проживающие граждане, доходы которых ниже величины прожиточного ми-
нимума (малоимущие граждане), также инвалиды I и II групп и иные категории 
граждан в соответствии с законом»1. Такую помощь вправе оказывать юристы. 

Участниками государственной системы бесплатной юридической помощи 
на территории Республики Башкортостан, на основании аналогичного закона, 
как и в других регионах, являются: республиканские органы исполнительной 
власти и подведомственные им учреждения; органы управления государствен-
ных внебюджетных фондов; Государственное юридическое бюро Республики 
Башкортостан. 

Вопросы бесплатного юридического консультирования включают и некото-
рые проблемы, возникающие в ряде случаев при формальном обращении к долж-
ностным лицам органов власти, например, отсутствие подтверждающих докумен-
тов на получение гарантированной помощи. Несмотря на наличие проблем, 
в настоящее время граждане и социально незащищенные категории граждан 
включают перечень лиц и категорию граждан, нуждающихся в правовой помощи. 

По мнению А.Д. Баранова, «принятие Федерального закона “О бесплат-
ной юридической помощи в РФ” создало необходимую правовую базу для ре-
ализации данных отношений, данной помощи в стране. И именно региональ-
ное законодательство, учитывая особенности конкретного региона, детализи-
рует, оптимизирует и конкретизирует эти вопросы» [3. С. 7]. 

Весьма важным с практической точки зрения нам представляется, что 
именно действие федерального и регионального законодательства создает еди-
ную и комплексную систему института бесплатной юридической помощи для 
тех, кто в ней особо нуждается. Это право граждан и гарантия ее получения на 
уровне государства и конституционного закрепления. Федеральное законода-
тельство о бесплатной юридической помощи заложило лишь минимальные 
стандарты оказания такой помощи, в то время как большая часть правоотно-
шений должна быть урегулирована региональными актами и законами. 

Таким образом, можно с уверенностью сказать, благодаря работе органов 
региональных властей, в том числе юридического сообщества, формируется 
правовая защищенность и информированность граждан, сохраняются принципы 
уважения прав человека, укрепляется правовая основа государственности. 

Выводы. В результате рассмотрения вопросов реализации права на получе-
ние бесплатной юридической помощи в российском законодательстве можно 
отметить их правовую, общетеоретическую и практическую значимость в деле 
квалифицированной правовой помощи отдельным категориям граждан, 
а также тем, кто особо в ней нуждается в силу различных жизненных обстоя-
тельств. Данный вывод обусловлен тем, что бесплатная юридическая по-
мощь – это прежде всего задача государства, и связана она с совершенствова-
нием правового института бесплатной юридической помощи и развитием пра-
вовой грамотности и правосознания граждан. 

                                                      
1 Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан: Закон Рес-
публики Татарстан от 02.11.2012 № 73-ЗРТ (в ред. от 21.07.2023) // Республика Татарстан. 2012. 
№ 223, 9 нояб.  
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ISSUES OF IMPLEMENTING THE RIGHT TO RECEIVE FREE LEGAL ASSISTANCE  
IN THE RUSSIAN LEGISLATION 
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In the system of public relations, the issues of realizing the right to receive free legal aid for 
special categories of citizens (the disabled, the poor, the incapacitated) who need support from 
the state are relevant. The problem is also increasing in modern conditions, when the list and 
categories of citizens are expanding due to the special conditions for fulfilling national tasks. 
Lawyers, notaries, law officers, representatives of state and regional authorities participate in 
the mechanism of support for citizens. The scope of legal assistance makes it possible to realize 
citizens' rights in the exercise of their rights to housing, education, medical care, health protec-
tion, social and pension coverage, etc. Involvement of non-governmental organizations in this 
work makes it possible to make this system more effective and expand the opportunities for 
providing assistance to socially vulnerable citizens in remote regions and subjects. 
The purpose of the study is to examine the issues of realizing the right to receive free legal 
assistance in the Russian legislation and the specifics of consolidating regulatory provi-
sions in regional acts. 
Materials and methods. The work uses methods of general scientific and particular analy-
sis, systemic, structural ones, those of generalization and comparison, which made it pos-
sible to identify the specifics of the subject under study and to formulate general conclusions 
for studying the problematic aspects of the legal institute of free legal aid. When studying 
the issues raised, the norms of federal laws and regional acts, scientific literature and sci-
entific publications were used. 
Results. The scientific problem under study arises due to insufficiency and imperfection of or-
ganizational and legal measures and mechanisms to realize the right of citizens to qualified legal 
assistance in the Russian Federation and at the level of its subjects, in particular for special 
categories of citizens (the disabled, the poor, the incapacitated) who need support from the state, 
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for example, in the exercise of their rights for housing, education, medical care, health protec-
tion, social and pension coverage, etc. The regional practice of applying the law of the Chuvash 
Republic «On Free Legal Aid in the Chuvash Republic» and in other regions is given as an ex-
ample. Based on the study of scientific opinions on these issues, understanding of one of the main 
tasks in this area is presented – this is a stable legal model of relations between citizens, the 
society and the state, and the study of regional acts gave the opportunity to emphasize from a 
practical point of view the importance of the fact that it is the action of federal and regional 
legislation that creates a unified and integrated system of the institute of free legal aid for those 
who especially need it. This is the right of citizens and a guarantee of getting it at the state level 
and constitutional consolidation. The federal legislation on free legal aid laid down only mini-
mum standards for providing such assistance, while most of the legal relations should be regu-
lated by regional acts and laws. 
Conclusions. As a result of examining the issues of realizing the right to receive free legal 
assistance in Russian legislation, it is possible to note their legal, general theoretical and 
practical significance in the matter of qualified legal assistance to certain categories of cit-
izens, as well as to those who particularly need such assistance due to various life circum-
stances. This conclusion is due to the fact that free legal aid is primarily a task of the state, 
and it is connected with the improvement of the legal institution of free legal aid and the 
development of legal literacy, awareness and legal consciousness of citizens. 
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В.Ф. АНИСИМОВ, Н.Ю. АКИНИНА, А.А. БЕРНДТ 

О ПРЕВЕНТИВНОМ ПОТЕНЦИАЛЕ НОРМ  
С АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРЕЮДИЦИЕЙ 

Ключевые слова: административная преюдиция, двойная превенция, криминализа-
ция, превентивное воздействие, преступление. 

Законодатель при криминализации общественно опасных деяний небольшой тяже-
сти все активней использует нормы с административной преюдицией, поскольку их 
применение позволяет предупреждать более тяжкие преступные деяния и негатив-
ные социальные явления в обществе. Вместе с тем до сих пор не дана должная 
оценка превентивному потенциалу норм с административной преюдицией. 
Цель исследования состоит в научном обосновании превентивного потенциала 
норм с административной преюдицией. 
Материалы и методы. При написании статьи использовались общенаучные ме-
тоды (анализ, синтез, гипотеза, сравнение, обобщение), а также статистический 
метод (статистическая группировка, сводка, статистический анализ). Методоло-
гической основой исследования является теория о нормах с двойной превенцией. 
Результаты исследования. В статье дан анализ статистических данных, свидетель-
ствующих о том, что уголовно-правовые нормы с административной преюдицией пре-
дупреждают более тяжкие общественно опасные преступные деяния. Кроме того, они 
предупреждают преступления на стадии привлечения лица к административной от-
ветственности, а также административные правонарушения в дальнейшем. 
Выводы. Авторами сделан вывод о наличии трехаспектного превентивного воздей-
ствия нормы с административной преюдицией. Следовательно, внимание законода-
теля к норме с такой конструкцией обусловлено ее высоким превентивным потен-
циалом, поскольку она позволяет пресекать криминальные свойства как осуждён-
ных, так и формирующиеся противоправные установки административно наказан-
ных лиц, предупреждая в дальнейшем совершение как административных правона-
рушений, так и уголовных преступлений, а также преступных деяний, обладающих 
более тяжкими уголовно-правовыми характеристиками. 

 
Введение. Законодатель при криминализации общественно опасных дея-

ний небольшой тяжести все активней использует административную преюди-
цию, несмотря на то, что среди исследователей уголовного права до сих пор 
идет дискуссия об обоснованности нахождения норм с административной пре-
юдицией в уголовном законе. 

Противники норм с административной преюдицией продолжают оста-
ваться верными своей позиции о том, что повторность административного 
проступка не может порождать признак общественной опасности противо-
правного деяния [1. C. 11–12; 2. C. 83; 3. C. 364–387; 10. C. 62–68]. 

Сторонники исходят из того, что общественная опасность порождается не 
только объективными признаками противоправного деяния, но общественно 
опасными свойствами субъекта преступления [4. C. 25; 5. C. 31–42; 11. C. 32; 
13. C. 25–32; 14. C. 63]. 

Полагаем, что позиция законодателя основана на том, что нормы с адми-
нистративной преюдицией не только универсальны для правоприменителя, 
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поскольку по формальным признакам позволяют отграничить административ-
ные правонарушения от уголовных деяний, но и позволяют предупреждать бо-
лее тяжкие преступные деяния. 

Вместе с тем до сих пор не дана должная оценка превентивному потенци-
алу норм с административной преюдицией. 

Цель исследования состоит в научном обосновании превентивного по-
тенциала норм с административной преюдицией. 

Материалы и методы. При написании статьи использовались общенауч-
ные методы (анализ, синтез, гипотеза, сравнение, обобщение), а также стати-
стический метод (статистическая группировка, сводка, статистический ана-
лиз). Методологической основой исследования является теория о нормах 
с двойной превенцией. 

Результаты исследования. Термин «превенция» используется для обо-
значения системы мер, направленных на предупреждение преступлений 
[7. C. 444]. В настоящее время в теории уголовно-правовой науки выработано 
понятие «нормы с двойной превенцией». 

Исследователи нормы с двойной превенцией понимают как нормы, преду-
сматривающие уголовную ответственность за преступные деяния, которые, 
в свою очередь, обусловливают последующее совершение других преступле-
ний [15. C. 6]. То есть нормы с двойной превенцией предусматривают ответ-
ственность за преступное деяние, не представляющее большой общественной 
опасности, но предупреждающее совершение более общественно опасных по 
характеру и степени деяний, а также деяний с более общественно опасными 
последствиями [8. C. 10; 9. C. 47]. При этом меры наказания применяются до-
статочно мягкие, как правило, не связанные с лишением свободы, что способ-
ствует экономии карательного воздействия. 

Превентивный эффект таких норм заключается в воздействии на противо-
правное поведение (объект первичного воздействия), которое является усло-
вием, способствующим совершению другого преступного деяния (объект вто-
ричного воздействия) [6. C. 170–171]. К нормам с двойной превенцией исследо-
ватели [12. C. 108] традиционно относят нормы, предусмотренные ст. 112, 115, 
116, 117, 119 Уголовного кодекса Российской Федерации1 (далее – УК РФ), по-
скольку привлечение по данным статьям к уголовной ответственности позво-
ляет пресекать на ранней стадии криминальную установку личности на насиль-
ственные действия. Превентивным потенциалом обладают нормы, предусмат-
ривающие ответственность по ст. 222, 222.1, 223, 223.1, 226 УК РФ, применение 
которых позволяет предотвращать такие тяжкие преступления, как убийство, 
терроризм, захват заложников, насильственный захват власти или насильствен-
ное удержание власти, вооруженный мятеж и другие тяжкие преступные деяния. 

Кроме того, нормы с двойной превенцией направлены не только на предот-
вращение тяжких преступных деяний, но и на предупреждение социально нега-
тивных явлений (наркомания, алкоголизм), являющихся фоном, создающим об-
становку, способствующую продуцированию преступной деятельности. 

                                                      
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.10.2024) [Электронный 
ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699. 
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Указанные свойства в полной мере относятся и к нормам с администра-
тивной преюдицией. 

Например, норма, предусмотренная ст. 151.1 УК РФ, предупреждает пре-
ступления несовершеннолетних, совершенных в состоянии алкогольного опьяне-
ния, показатели которых ежегодно снижаются (2013 г. – 4 376, 2014 г. – 3 439, 
2015 г. – 3 227, 2016 г. – 3 427, 2017 г. – 2 672, 2018 г. – 2 289, 2019 г. – 1 936, 
2020 г. – 1 648, 2021 г. – 1 631, 2022 г. – 1 4721). Это позволяет сделать вывод 
о превентивном потенциале данной нормы, создающей социальный барьер для упо-
требления алкоголя несовершеннолетними и, соответственно, влияющей на сниже-
ние их алкогольной преступности. 

Предупреждает тяжкие последствия для здоровья граждан от употребле-
ния ими суррогатной алкогольной продукции и ст. 171. 4 УК РФ (введена 
в УК РФ с 26 августа 2017 г.), по которой было осуждено: в 2018 г. – 481 человек, 
в 2019 г. – 919, в 2020 г. – 681, в 2021 г. – в 887, в 2022 – 821. При этом по ч. 1 ст. 238 
УК РФ (производство, хранение или перевозка в целях сбыта либо сбыт товаров 
и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям 
безопасности жизни или здоровья потребителей, повлекших по неосторожности 
причинение тяжкого вреда здоровью либо смерть человека) в 2016 г. привлечено 
3 509 человек, в 2017 г. – 3 460, в 2018 г. – 2 752, в 2019 г. – 1 600, в 2020 г. – 
580, в 2021 г. – 550, в 2022 г. – 1 525, в 2023 г. – 433. 

Аналогичный вывод о превентивном потенциале можно сделать и по от-
ношению к норме, предусматривающей ответственность по ст. 264.1 УК РФ. 
Так, начиная с 2015 г. (дата начала действия с 01.07.2015) к уголовной ответ-
ственности привлечено 18 987 человек, в 2016 г. – 75 282, в 2017 г. – 71 981, 
в 2018 г. – 66 287, в 2019 г. – 59 498, в 2020 г. – 57 731, в 2021 г. – 58 440, 
в 2022 г. – 55 602, в 2023 г. – 48 655. За нарушение правил дорожного движения 
или эксплуатации транспортных средств лицом, находящимся в состоянии опья-
нения, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью чело-
века (ч. 2 ст. 264 УК РФ), осуждены в 2011 г. – 1 821 человек, в 2012 г. – 2 087, 
в 2013 г. – 2 314, в 2014 г. – 2 203, в 2015 г. – 1 244, в 2016 г. – 1 237, в 2017 г. – 
1 400, в 2018 г. – 1 289, в 2019 г. – 1 113, в 2020 г. – 1 218, в 2021 г. – 1 452, 
в 2022 г. – 1 493, в 2023 г. – 1 205. Статистика привлечения лиц к уголовной от-
ветственности показывает существенный рост до 2015 г. После введения нормы 
по ст. 264.1 УК РФ статистика по ст. 264 УК РФ значительна снижена. Имеется 
рост количества осужденных в 2017 и 2021, 2022 гг., однако он значительно ниже 
статистических данных, зафиксированных до 2015 г. 

Аналогична ситуация и по ч. 4 ст. 264 УК РФ (были осуждены в 2011 г. 
1 510 человек, в 2012 г. – 1 908, в 2013 г. – 1 817, в 2014 г. – 1 843, в 2015 – 
1 645, в 2016 г. – 1 148, в 2017 г. – 1 048, в 2018 г. – 946, в 2019 г. – 848, в 2020 г.– 
869, в 2021 г. – 997, в 2022 г. – 1 078, в 2023 г. – 1 008). 

Превентивным потенциалом обладают и другие нормы с административ-
ной преюдицией. Так, ст. 212.1 УК РФ (неоднократное нарушение установлен-
ного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования) и ст. 282.4 УК РФ (неоднократные пропаганда 

                                                      
1 В статье приводятся данные судебной статистики. URL: https://web.archive.org/web/2021101-
9115127/http://www.cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 02.06.2024). 
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либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики, 
либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных ат-
рибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование ко-
торых запрещены федеральными законами) предупреждают приобщение 
к преступной деятельности, вовлечение в совершение преступлений; ст. 217.3 
УК РФ (нарушение требований к антитеррористической защищенности объек-
тов (территорий) и ст. 215.4 УК РФ (незаконное проникновение на охраняемый 
объект) направлены на предотвращение совершения такого тяжкого преступ-
ного деяния, как терроризм; ст. 314.1 (уклонение от административного 
надзора или неоднократное несоблюдение установленных судом ограничений) 
направлена на предупреждение рецидивной преступности. 

При этом, давая характеристику нормы с административной преюдицией 
с позиции ее превентивного потенциала, стоит отметить, что данная норма не 
только предупреждает преступные деяния, являющиеся наиболее обще-
ственно опасными и влекущие более тяжкие общественно опасные послед-
ствия, но и позволяет предупреждать преступное поведение уже на стадии при-
влечения лица к административной ответственности. 

Например, норма, предусмотренная ст. 151.1 УК РФ, предупреждает пре-
ступное деяние на стадии привлечения лица к административной ответствен-
ности. Так, исследование статистических данных о зарегистрированных пре-
ступлениях и осужденных по ст. 151.1 УК РФ, а также административной ста-
тистики по ч. 2.1. ст. 14.16 КоАП РФ показало, что в среднем только 5% при-
влеченных к административной ответственности в последующем совершают 
преступление по ст. 151.1. УК РФ. Соответственно 95% лиц, привлеченных 
к административной ответственности, отказываются от повторного соверше-
ния розничной продажи алкогольной продукции несовершеннолетним. Кроме 
того, применение уголовно-правовой нормы ст. 151.1 УК РФ предупреждает и 
административные правонарушения в дальнейшем. Так, по данным судебной 
статистики, за продажу алкогольной продукции несовершеннолетним судами 
в 2015 г. к административной ответственности было привлечено 11 255 лиц, 
в 2016 г. – 11 712, в 2017 г. – 11 259, в 2018 г. – 11 465, в 2019 г. – 11 479, 
в 2020 г. – 10 511; в 2021 г. – 11 624; в 2022 г. – 11 460. Административная ста-
тистика показывает небольшие колебания в количестве лиц, привлеченных к ад-
министративной ответственности по данной статье, но без стабильного роста со-
вершения административных правонарушений, поскольку совершение по-
вторного противоправного деяния влечет уголовную ответственность. 

Выводы. На основе анализа статистических данных можно сделать вывод 
о наличии трехаспектного превентивного воздействия нормы с административ-
ной преюдицией. Данный вывод основан на том, что, во-первых, применение 
данной уголовно-правовой нормы предупреждает более тяжкие общественно 
опасные преступные деяния. Во-вторых, предупреждение преступлений проис-
ходит на стадии привлечения лица к административной ответственности. В-тре-
тьих, применение уголовно-правовых норм с административной преюдицией 
предупреждает и административные правонарушения в дальнейшем. 

Учитывая вышеизложенное, внимание законодателя к норме с такой кон-
струкцией обусловлено ее высоким превентивным потенциалом, поскольку она 
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позволяет направлять уголовно-правовое воздействие на лиц, применяя довольно 
мягкие уголовно-правовые санкции, как правило, не связанные с лишением сво-
боды. При этом они позволяют пресекать криминальные свойства как осужден-
ных, так и формирующиеся противоправные установки административно нака-
занных лиц, предупреждая в дальнейшем совершение как административных пра-
вонарушений, так и уголовных преступлений, а также преступных деяний, обла-
дающих более тяжкими уголовно-правовыми характеристиками. 
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Valery Fh. ANISIMOV, Natalya Yu. AKININA, Anastasia A. BERNDT 

ON PREVENTIVE POTENTIAL OF NORMS WITH ADMINISTRATIVE PREJUDICE 

Key words: administrative prejudice, double prevention, criminalization, preventive im-
pact, crime. 

When criminalizing socially dangerous acts of minor severity, the legislator increasingly uses 
the norms with administrative prejudice, since their application allows preventing more serious 
criminal acts and negative social phenomena in society. At the same time, the preventive poten-
tial of the norms with administrative prejudice has not yet been properly assessed. 
The purpose of the study is to scientifically substantiate the preventive potential of norms 
with administrative prejudice. 
Materials and methods. When writing the article, general scientific methods were used 
(analysis, synthesis, hypothesis, comparison, generalization), as well as a statistical method 
(statistical grouping, summary, statistical analysis). The methodological basis of the re-
search is the theory of norms with double prevention. 
Research results. The article analyzes statistical data indicating that criminal law norms 
with administrative prejudice prevent more serious socially dangerous criminal acts. In 
addition, they prevent crimes at the stage of bringing a person to administrative responsi-
bility, as well as administrative offenses in the future. 
Conclusions. The authors conclude that there is a three-dimensional preventive effect of 
the norm with administrative prejudice. Consequently, the legislator's attention to the norm 
with such a design is due to its high preventive potential, since it makes it possible to sup-
press the criminal properties of both convicted persons and the emerging illegal attitudes 
of administratively punished persons, preventing further commission of both administrative 
offenses and criminal offenses, as well as criminal acts with more serious criminal legal 
characteristics. 
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Ж.С. ВАСИЛЬЕВА, С.Б. ВЕРЕЩАК 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТРУДА  
И ЗАНЯТОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Ключевые слова: несовершеннолетние, труд, трудоустройство, трудовой договор, 
самозанятые. 

Трудовая занятость несовершеннолетних является показателем социальной ориен-
тированности государства на поддержание и гармоничное вовлечение молодежи 
в процесс труда. Однако многое в этом вопросе зависит от востребованности 
и возможности применения на практике законодательных положений. 
Цель исследования – проанализировать современное состояние правового регулиро-
вания труда и занятости несовершеннолетних и выявить перспективные направле-
ния развития отечественного трудового законодательства в данной области. 
Материалы и методы. При исследовании проблем труда и занятости несовершенно-
летних были использованы общенаучные методы – анализа, синтеза, обобщения 
и сравнения. Применение метода контент-анализа позволило определить имеющиеся 
подходы к решению проблемы вовлечения молодежи до 18 лет в сферу труда. Методы 
сравнения и системного анализа позволили расставить акценты в вопросе дальней-
шего совершенствования законодательства о труде и занятости несовершеннолет-
них. В исследовании использованы частные научные методы: сравнительно-правовой, 
формально-юридический, статистический. Проведен анализ законодательных поло-
жений о регулировании трудоправового статуса несовершеннолетнего работника 
и практики их реализации в условиях российской экономики. 
Результаты. Проблема труда и занятости подростков в возрасте от 14 до 18 лет 
в России всегда стояла остро. Причин несколько: финансовые издержки работода-
теля, непродолжительный срок трудового договора, особые требования к охране 
труда. Новый импульс к решению проблемы занятости молодежи был задан в 2021–
2022 гг., когда несовершеннолетние стали массово регистрироваться в качестве са-
мозанятых. Однако самозанятые несовершеннолетние не обладают гарантиями 
и той степенью защиты, которые предоставляет им трудовой договор. Отмеча-
ется, что регулирование трудоправового статуса несовершеннолетнего ориенти-
ровано в перовую очередь на обеспечение повышенного уровня их социально-правовой 
защищенности в сфере наемного труда. Обращается внимание на смещение акцен-
тов политики российского государства в проблеме занятости несовершеннолетних 
с классического решения данного вопроса на заинтересованность в ранней профори-
ентации и гармоничное вовлечение молодежи в трудовой процесс. Реализация этой 
государственной задачи предполагает в том числе необходимость актуализации по-
ложений законодательства о трудоправовом статусе несовершеннолетних. 
Выводы. На основе анализа законодательных новаций, внесенных Федеральным за-
коном от 13 июня 2023 № 259-ФЗ в регулирование труда несовершеннолетних, опре-
делено дальнейшее направление совершенствования трудоправового статуса несо-
вершеннолетних – смягчение требований к трудоустройству несовершеннолетних 
в части дачи согласия родителями и медицинского осмотра при сохранении уровня 
гарантированности их прав. 

 
Актуализация проблемы трудовой занятости несовершеннолетних обу-

словлена не только происходящими политико-правовыми и социально-эконо-
мическими трансформациями, но и задачей своевременного омоложения кад-
ров и определения истинных кадровых запросов российской экономики. 
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Несовершеннолетние идут работать зачастую из-за низкого уровня дохо-
дов семьи, реже – из-за желания реализовать свой трудовой потенциал и опре-
делить будущий профессиональный путь. 

По данным Международной организации труда (далее – МОТ), на 2016 г. 
около 40,8% молодежи в составе мировой рабочей силы либо остались без работы, 
либо, работая, не могли преодолеть бедность [13]. В России численность молодых 
людей в возрасте от 15 до 24 лет, которые нигде не учились и не работали, в 2019 г. 
составляла 10,6%, в 2023 г. – 8,7% [5. С. 3]. В 2023 г. на долю молодых людей 
в структуре занятого населения страны пришлось не более 30% [8. С. 23]. Уровень 
молодежной безработицы в России в феврале 2024 г. составил 5,1% [5. С. 3]. 

А. Мануйлова, исследуя вопросы занятости в России и мире, делает вывод, 
что в большинстве зарубежных государств приоритетом в настоящее время яв-
ляется поддержка молодежной занятости, при этом главным фокусом внимания 
правительств в этой сфере за последние десятилетия стало профессиональное 
образование молодых людей. Объясняется это тем, что в последние годы увели-
чился показатель NEET-молодежи, т.е. тех, кто не учится, не работает и не про-
ходит профессиональную подготовку: если в 2013 г. он составлял 13% от этой 
категории населения, то к 2023 г. вырос до 21,7% [4]. 

Цель исследования – проанализировать современное состояние право-
вого регулирования труда и занятости несовершеннолетних и выявить пер-
спективные направления развития отечественного трудового законодательства 
в данной области. 

Материалы и методы. Исследование проблем труда и занятости несовер-
шеннолетних осуществлялось посредством общенаучных методов – анализа, 
синтеза, обобщения и сравнения. Применение метода контент-анализа позво-
лило определить имеющиеся подходы к решению проблемы вовлечения моло-
дежи до восемнадцати лет в сферу труда. Методы сравнения и системного ана-
лиза позволили расставить акценты в вопросе актуализации законодательства 
о труде и занятости несовершеннолетних. 

В исследовании использованы частные научные методы: сравнительно-
правовой, формально-юридический, статистический. 

Результаты исследования. Традиционно при изучении проблемы занято-
сти несовершеннолетних основной акцент делают на искоренении детского 
труда. МОТ приводит некоторые статистические данные, которые не позволяют 
изучить данный вопрос всесторонне. По информации МОТ, если период с 2000 
по 2016 г. характеризовался сокращением числа работающих детей на 94 млн, 
то с 2017 по 2020 г. наметилась устойчивая тенденция увеличения количества 
работающих несовершеннолетних. Так, за период с 2017 по 2020 г. число рабо-
тающих детей и подростков во всем мире увеличилось на 8,4 млн и составило 
160 млн [7]. Непосредственно за период с 1 апреля по 29 сентября 2020 г. 
(начальный этап пандемии новой коронавирусной инфекции COVID-19) под-
ростки почти в 3 раза чаще стали искать работу, чем в тот же период 2019 г. 
МОТ и ЮНИСЕФ в июньском докладе 2020 г. [12] приводят тезис о том, что 
пандемия явилась импульсом к увеличению численности работающих детей из-
за материальных трудностей, испытываемых в семье. Последний раз проблема 
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занятости несовершеннолетних обсуждалась на международном уровне  
на 5-й Глобальной конференции по искоренению детского труда в мае 2022 г. 
По оценке МОТ, данной в ходе мероприятия, продолжают расти показатели дет-
ского труда в возрастной группе 5–11 лет, каждый десятый несовершеннолетний 
планеты работает [6]. 

Изученные нами материалы демонстрируют некоторую однобокость к про-
блеме труда несовершеннолетних. Безусловно, поддерживая негативное отно-
шение к детскому труду, полагаем, что подлежит изучению и вопрос своевре-
менной интеграции несовершеннолетних в рынок труда и надлежащего право-
вого обеспечения данного процесса. 

В Российской Федерации в 2021–2022 гг. в вопросе трудоустройства несо-
вершеннолетних был намечен новый вектор развития: подростки изменили под-
ход к проблеме поиска работы и стали регистрироваться в качестве самозаня-
тых. Так, по данным Минэкономразвития России и Агентства стратегических 
инициатив (АСИ), на 1 июля 2023 г. число самозанятых в России в возрасте 
до 18 лет составило 95 тыс., что на 20% больше показателя 2022 г. [11]. Для срав-
нения в 2022 г. число самозанятых несовершеннолетних в возрасте 14–17 лет 
составляло 78 тыс., в 2021 г. – 41 тыс., а в 2020 г. – 17,5 тыс. [9]. Статус самоза-
нятого частично снимает проблему трудоустройства несовершеннолетних и мо-
лодежи, однако его нельзя рассматривать как панацею. Труд несовершеннолет-
них имеет определенные изъятия, направленные на защиту их прав и законных 
интересов. По данным Роструда, чаще всего несовершеннолетние работники 
сталкиваются с проблемами неправомерного привлечения к сверхурочной ра-
боте, несоблюдения условий трудового договора об оплате труда и невключения 
в трудовой договор обязательных условий, предусмотренных законом. 

Раннее трудоустройство несовершеннолетних обеспечивает определен-
ную профориентацию и возможность применить полученные знания в области 
финансовой грамотности на практике. В последние три года наметилась явная 
тенденция к четко выверенной стратегии трудоустройства несовершеннолет-
них и молодежи со стороны государства. Это объясняется желанием государ-
ства сместить акценты в этом вопросе с позиции необходимости работать на 
осознанное желание, что в итоге следует рассматривать в качестве важного 
фактора поступательного развития российской экономики. 

Изучение направлений совершенствования законодательства о труде и за-
нятости несовершеннолетних без учета нормотворческих инициатив не будет 
полным и системным. Несмотря на позиции ряда авторов (М.А. Бочарниковой 
[1], А.В. Буяновой [2, 3], Н.А. Цуркан [10]) об усилении нормативных крите-
риев привлечения несовершеннолетних к труду, очевидным является отсут-
ствие заинтересованности со стороны работодателей в приеме подростков на ра-
боту из-за наличия законодательных барьеров, направленных на обеспечение 
высокого уровня гарантий их прав. При этом необходимо учитывать, что несо-
вершеннолетние работают 1,5–2 месяца, и столь высокие требования к трудо-
устройству подростков необоснованны. В связи с этим стал актуальным вопрос 
о смягчении требований при трудоустройстве несовершеннолетних, тем более 
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что в 2020–2024 гг. наметилась тенденция увеличения количества несовершен-
нолетних, желающих работать. 

В 2021 г. была утверждена Долгосрочная программа содействия занятости 
молодежи на период до 2030 г.1, рассчитанная на молодежь в возрасте  
от 14 до 35 лет. 

В дальнейшем были внесены изменения в ч. 3 ст. 63 Трудового кодекса 
Российской Федерации2 (далее – ТК РФ). Поправки, внесенные Федеральным 
законом от 13 июня 2023 г. № 259-ФЗ3, наглядно демонстрируют заинтересо-
ванность государства в раннем трудоустройстве несовершеннолетних и фор-
мировании навыков трудиться. Упрощение процедуры трудоустройства кос-
нулось только возраста и необходимости получения письменного согласия ро-
дителя несовершеннолетнего в возрасте 15 лет. Дополнительно введенной ч. 4 
ст. 63 ТК РФ была уточнена процедура трудоустройства детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей. 

Поправки не отражают уровень внедрения цифровых сервисов и техноло-
гий в сферу труда и трудовых отношений. Уровень развития электронного пра-
вительства в России позволяет реализовать возможности дачи согласия закон-
ными представителями через суперсервис «Госуслуги», тем более что в насто-
ящее время каждый родитель имеет подтвержденную учетную запись на ЕПГУ 
и, более того, может синхронизировать в рамках данной учетной записи и све-
дения о детях. Подобный механизм не является новаторским. В рамках прием-
ной кампании 2024 года аналогичный способ дачи согласия законными пред-
ставителями на заключение целевого договора на обучение несовершеннолет-
ними поступающими был успешно осуществлен. Считаем, что нормы ТК РФ 
должны предусматривать не только возможность дачи согласия родителем (за-
конным представителем) на трудоустройство молодежи, достигшей возраста 
14 лет, с использованием функционала ЕПГУ, но и информирование аналогич-
ным способом о прекращении с таким несовершеннолетним трудовых отно-
шений вне зависимости от основания. 

Остался нерешенным вопрос о медицинских осмотрах молодежи до 18 лет. 
Учитывая тот факт, что чаще всего данная категория лиц работает в летний пе-
риод, оправданным является подход использования результатов профилактиче-
ского медицинского осмотра, проводимого в рамках обязательного медицинского 
страхования, и с момента проведения которого прошло не более 6 месяцев.  

                                                      
1 Об утверждении Долгосрочной программы содействия занятости молодежи на период до 2030 года: 
2030 года: распоряжение Правительства РФ от 14.12.2021 № 3581-р (в ред. распоряжения Пра-
вительства РФ от 17.01.2024 № 45-р) [Электронный ресурс] // Электронный фонд правовых и 
нормативно-технических документов: сайт. URL: https://docs.cntd.ru/docu-
ment/727589199?ysclid=m3nhspcykp684652896&section=text (дата обращения: 10.10.2024). 
2 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. фед. закона от 08.08.2024 
№ 268-ФЗ) // Официальный интернет-портал правовой информации: сайт. URL: http://pravo.gov.ru/-
proxy/ips/?docbody=&nd=102074279&ysclid=m3nhe1g916683939797 (дата обращения: 10.10.2024). 
3 О внесении изменений в статью 63 Трудового кодекса Российской Федерации: Фед. закон Рос. 
Федерации от 13.06.2023 № 259-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации: сайт. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202306130093?ysclid=m3nhc5oiz1244366115 (дата 
обращения: 10.10.2024). 
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Затраты работодателей на медицинские осмотры в некоторых субъектах Россий-
ской Федерации составляют 5–7 тыс. руб. при среднем сроке трудоустройства 
до двух месяцев. Снижение финансовой нагрузки на работодателя в этой части 
также будет способствовать их заинтересованности в содействии занятости 
молодых людей до 18 лет. 

Реализация подобных решений в законодательстве не только будет спо-
собствовать ранней профессионализации молодежи, но и являться импульсом 
для эффективного карьерного лифта. 

В течение последних трех лет профильным министерством ведется си-
стемная работа по организации трудовой занятости несовершеннолетних в ка-
никулярное время. Благодаря возможностям портала «Работа в России» 
(https://trudvsem.ru/) лица в возрасте от 14 до 18 лет могут воспользоваться без-
возмездно государственной услугой по временному трудоустройству несовер-
шеннолетних граждан1. В дополнение намеченных целей по упрощению про-
цедуры трудоустройства лиц в возрасте до 18 лет в мае 2024 г. Минтрудом 
России были подготовлены методические рекомендации по организации тру-
довой деятельности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет2. 
Особого внимания заслуживает приложение 1 данных методических рекомен-
даций, в котором определен перечень работ, рекомендуемых для несовершен-
нолетних с учетом ограничений, установленных трудовым законодательством 
Российской Федерации. 

Наличие такого документа позволило поставить точку в дискуссиях, где мо-
гут работать несовершеннолетние и каково содержание их трудовых обязанно-
стей с учетом возрастного и профессионально-квалификационного критериев. 
Отметим, что в письме Минтруда России от 30 мая 2024 г. № 14-6/10/В-8769 
четко отражена позиция профильного министерства на заинтересованность, 
с одной стороны, раннего формирования трудовых навыков, с другой – нали-
чие перечня рекомендуемых профессий и должностей носит рекомендатель-
ный характер, не ограничивая при этом рациональное трудоустройство несо-
вершеннолетних в других профессиях и должностях. 

Выводы. По данным экспертных оценок девять из десяти подростков хотели 
бы начать работать до 18 лет, но официально трудоустроиться они не могут,  

                                                      
1 Об утверждении стандарта деятельности по осуществлению полномочия в сфере занятости 
населения по оказанию государственной услуги по организации временного трудоустройства 
несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработ-
ных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 
18 до 25 лет, имеющих среднее профессиональное образование или высшее образование и ищу-
щих работу в течение года с даты выдачи им документа об образовании и о квалификации: при-
каз Минтруда России от 28.01.2022 № 25н // Официальный интернет-портал правовой информа-
ции: сайт. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202203010019?index=1&rang-
eSize=1&ysclid=m3nh9wgy8x71817643 (дата обращения: 10.10.2024). 
2 Методическими рекомендациями исполнительным органам субъектов Российской Федерации и ра-
ботодателям по организации трудовой деятельности несовершеннолетних граждан в возрасте  
от 14 до 18 лет в свободное от учебы время: письмо Минтруда России от 30.05.2024 № 14-6/10/В-8769 // 
Официальные документы в образовании. 2024. № 21, июль. 
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поскольку работодатели испытывают серьезную административную нагрузку. 
Однако ситуация в данном направлении поэтапно меняется. 

Оптимизация процедуры привлечения детей к труду ориентирована 
на определенную профориентацию и возможность применения ими полученных 
знаний в области финансовой грамотности на практике. В то же время столь 
пристальное внимание законодателя к этому вопросу обусловлено необходимо-
стью свести на нет практику неофициального трудоустройства детей. Необхо-
димо помнить, что на рынке труда несовершеннолетние продолжают быть са-
мой дешевой и незащищенной рабочей силой, и спрос в этой категории по-преж-
нему превышает предложение. Изменение подхода к возрастному критерию 
трудоустройства несовершеннолетних в ст. 63 ТК РФ не является панацеей в ре-
шении проблемы занятости молодежи. Законодатель должен внедрить имеющи-
еся цифровые решения (в части дачи согласия на трудоустройство и информи-
рования родителей о прекращении с несовершеннолетним трудового договора) 
в нормы трудового законодательства, а также пересмотреть подход к организа-
ции профилактического медицинского осмотра. Предлагаемые механизмы, с од-
ной стороны, обеспечат упрощение процедуры найма несовершеннолетних, 
с другой – соблюдение надлежащего уровня гарантированности их прав. 
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LEGAL PROBLEMS OF LABOR AND EMPLOYMENT OF MINORS 
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The employment of minors is an indicator of the state's social orientation to maintain and 
harmoniously involve young people in the labor process. However, much in this matter 
depends on the relevance and the possibility of applying legislative provisions in practice. 
The purpose of the study is to analyze the current state of legal regulation of labor and 
employment of minors and identify promising areas for the development of domestic labor 
legislation in this area. 
Materials and methods. In the study of the problems of labor and employment of minors, 
general scientific methods were used – analysis, synthesis, generalization and comparison. 
The use of the content analysis method made it possible to identify existing approaches to 
solving the problem of involving young people under 18 in the world of work. The methods of 
comparison and system analysis made it possible to place emphasis on the issue of further 
improvement of legislation on labor and employment of minors. The research uses particular 
scientific methods: comparative legal, formal legal, statistical ones. The analysis of legislative 
provisions on regulation of the labor law status of a minor employee and the practice of their 
implementation in the Russian economy is carried out. 
Results. The problem of labor and employment of adolescents aged 14 to 18 years has 
always been acute in Russia. There are several reasons: the financial costs of the employer, 
short term of the employment contract, special requirements for labor protection. A new 
impetus to solving the problem of youth employment was set in 2021–2022, when minors 
began to en masse register as self-employed. However, self-employed minors do not have 
the guarantees and the degree of protection that an employment contract provides them. 
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It is noted that regulation of the labor law status of minors is primarily focused on ensuring 
an increased level of their social and legal protection in the field of hired labor. Attention 
is drawn to the shift in the emphasis of the Russian state's policy on the problem of underage 
employment from a classical solution of this issue to the interest in early career guidance 
and harmonious involvement of young people in the labor process. Implementation of this 
state task implies, among other things, the need to update the provisions of legislation on 
the labor and legal status of minors. 
Conclusions. Based on the analysis of legislative innovations introduced by Federal Law 
No. 259-FZ dated June 13, 2023 in the regulation of juvenile labor, a further direction for 
improving the labor law status of minors has been determined – softening the requirements 
for minors’ employment in terms of parental consent and medical examination while main-
taining the level of their rights guarantee. 
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А.В. СИДОРОВ, С.В. ТАСАКОВ 

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО  
В БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ  

В УСЛОВИЯХ ИЗМЕНИВШЕЙСЯ  
ГЕОПОЛИТИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ 

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, международное 
сотрудничество, противодействие преступности, организованная преступность. 

Наркотизация населения Земли остается ключевой угрозой для безопасности любого со-
временного общества и государства на протяжении последнего столетия. Проблема 
незаконного оборота наркотических средств усугубляется в периоды нестабильной 
международной обстановки. Об этом свидетельствуют растущие показатели количе-
ства человек, вовлекаемых в наркопреступления, и числа самих преступлений. В связи 
с возникшим ростом преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков и ввиду их 
транснационального характера необходимо дальнейшее развитие сотрудничества 
между государствами. 
Цель исследования – анализ международного правового регулирования контроля 
за оборотом наркотиков, ранее обозначенных направлений и реализованных форм со-
трудничества, исследование уголовной политики России в данном вопросе, предприни-
маемых мер и одобряемых средств для борьбы с распространением наркотиков, 
а также разработка новых способов и направлений взаимодействия с международ-
ными партнерами-эпицентрами наркотрафика по недопущению использования нарко-
торговцами нестабильной ситуации в мире для расширения своего влияния. 
Материалы и методы. Проанализированы основные международные акты, разра-
ботанные и ратифицированные большинством стран мира, российские стратеги-
ческие документы, а также официальные доклады и сообщения уполномоченных ор-
ганов и организаций за период с XX по XXI в. В процессе изучения искомой информа-
ции использован социологический метод – анализ документов. Кроме того, мето-
дологическую основу исследования составили как общенаучные, так и специализиро-
ванные методы, но преимущество было отдано сравнительно-правовому методу. 
Результаты исследования. Приведены статистические данные роста числа пре-
ступлений в сфере наркотрафика; обозначен круг взаимосвязанных преступлений; 
проанализирован опыт создания международных союзов по борьбе с наркоторгов-
цами. Выявлена проблема прерывания расследования крупных объединений нарко-
торговцев и/или создания на базе ранее существующих и формально ликвидирован-
ных группировок новых, еще более активно распространяющих сведения о доступах 
к наркотикам и наводняющих рынок своим смертоносным товаром, в результате 
разрыва дипломатических отношений между странами и прекращения сотрудни-
чества на середине пути. На основе исследования положительного опыта сотруд-
ничества со странами – бывшими членами Советского Союза в данной сфере пред-
ложены новые направления сотрудничества для Российской Федерации. 
Выводы. Совместные действия в области противодействия преступности имеют 
важное значение для международных отношений. Они обеспечат закон и порядок как 
внутри нашей страны, так и в мире, а также национальную и международную безопас-
ность. Объединение стран, ранее входивших в СССР, с целью противодействия нарко-
преступности позволит контролировать уровень наркотрафика и даже снизить его 
в период осложнения отношений с представителями европейского направления. 
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Введение. По мере того как международные границы становятся все бо-
лее прозрачными, злоупотребление наркотиками во всем мире и их доступ-
ность становятся все более распространенными. 

В связи с этим выделяются основные проблемы: 
 значительное количество людей придерживается мнения о том, что 

наркотические преступления не несут жертв для других людей и для госу-
дарств в целом, но на самом деле создание наркотиков для «черных» рынков 
различных стран оказывает угнетающее воздействие на страны происхожде-
ния, поскольку влечет за собой насилие, эксплуатацию незащищенных слоев 
населения, наносит вред экологии и окружающему миру; 

 незаконный оборот наркотиков финансирует другие виды преступлений 
и способствует их совершению. Расследование данных преступлений часто поз-
воляет получить важную информацию о связанных с ними преступных опера-
циях, может помочь выявить и защитить жертв таких преступлений (современное 
рабство, сексуальная эксплуатация и жестокое обращение с людьми); 

 осложнение взаимоотношений между странами усложняет процесс 
борьбы с наркотрафиком и используется наркоторговцами для расширения 
мест и масштабов сбыта запрещенных веществ. 

Актуальность затронутой темы состоит в ежегодно растущем количестве 
людей, употребляющих наркотики, и количестве смертей от них, соответ-
ственно, количестве преступлений наркотической направленности. Из всемир-
ного доклада Управления ООН по наркотикам и преступности 2022 г. [11] сле-
дует, что количество смертей, обусловленных злоупотреблениями наркоти-
ками, за 2019 г. превысило 31 млн. В 2020 г. Управлением ООН были опубли-
кованы данные, согласно которым порядка 275 млн человек в мире употреб-
ляли наркотики, что почти на 50 млн больше, чем в прошлом десятилетии. 
Также в 2019 г. была собрана информация о 36 млн людей, страдающих от бо-
лезней и ущерба для здоровья вследствие употребления наркотиков, что пре-
высило предыдущую оценку в 27 млн человек в 2010 г. Эксперты оценивают, 
что годовой оборот наркотиков на мировом рынке превышает 400 млрд долл. 
США, что ставит его на один уровень с мировым рынком нефти [5]. Китай, 
Россия и США в совокупности составляют 26% населения в возрасте 20–65 лет 
и 43% всех случаев инъекционного употребления наркотиков в мире. Вместе 
Китай, Пакистан и Россия участвуют в 51% инъекционного употребления 
наркотиков среди ВИЧ-инфицированных. 

Перемещение фокуса внимания на внешнеполитические конфликты 
между определенными странами в последнее время ввиду транснациональ-
ного характера таких преступлений способствовало росту преступности 
в сфере наркотрафика, что свидетельствует об актуальности и важности вы-
бранной темы среди иных в таких направлениях исследования, как уголовная 
политика во взаимосвязи с уголовно-правовыми науками зарубежных стран. 

Цель исследования – анализ международного правового регулирования 
контроля за оборотом наркотиков, ранее обозначенных направлений и реали-
зованных форм сотрудничества, исследование уголовной политики России 
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в данном вопросе, предпринимаемых мер и одобряемых средств для борьбы 
с распространением наркотиков, а также разработка новых способов и направ-
лений взаимодействия с международными партнерами-эпицентрами наркотра-
фика по недопущению использования наркоторговцами нестабильной ситуа-
ции в мире для расширения своего влияния. 

Материалы и методы. Основными источниками настоящего исследования 
послужили международные акты, разработанные и ратифицированные междуна-
родным сообществом, и внутренние акты Российской Федерации по вопросам 
противодействия наркопреступлениям. Кроме того, базой для определения дей-
ствительных масштабов наркопреступлений в мире выступили официальные со-
общения и доклады как международных организаций, включая ООН, так и рос-
сийских уполномоченных органов, в основном МВД России. 

Учитывая, что с наркотизацией, как с одной из глобальных проблем, чело-
вечество столкнулось в XX в. и продолжает сталкиваться в XXI в., была проана-
лизирована информация именно за данный временной отрезок. 

В исследовании применялись как общенаучные, так и специализирован-
ные методы, в том числе: анализ, синтез, дедукция, индукция, системный, 
сравнительно-правовой, формально-юридический, лингвистический, логиче-
ский, исторический и статистический подходы. Анализ документов произве-
ден при помощи социологического метода. Приоритет был отдан сравни-
тельно-правовому методу, который позволил изучить законодательные прак-
тики других государств. Статистический анализ был проведен через социоло-
гическое исследование, которое сфокусировано на нормировании и реальном 
применении норм уголовной ответственности за правонарушения в области 
обращения наркотических средств и психотропных веществ. 

Результаты исследования. Для того чтобы определить новые направле-
ния развития международного сотрудничества, необходимо обратиться к ис-
токам зарождения объединения стран для борьбы с наркотрафиком. Так, 
в 1909 г. состоялось заседание Шанхайской опиумной комиссии, в котором 
приняли участие 13 государств. Именно это и стало отправной точкой для со-
здания системы мирового контроля над наркотиками. Сразу же после этого со-
бытия были предприняты действия для борьбы с наркопреступностью. Появ-
ление Конвенции об опиуме в 1912 г. в Гааге1 ознаменовало начало междуна-
родного сотрудничества в этой области. Дальнейшее развитие борьбы с нарко-
тиками было связано с деятельностью Организации объединенных наций (да-
лее – ООН), которая приняла на себя роль главного координатора междуна-
родных усилий по противодействию наркотикам. 

Учитывая, что середина XX в. была осложнена мировыми войнами, реше-
ние проблемы борьбы с наркотизацией отошло на второй план. Однако затем 
в 1968 г. был создан Международный комитет по контролю за наркотиками, 
который по своей сути являлся одним из первых независимых полусудебных 

                                                      
1 International Opium Convention Signed at the Hague, January 23, 1912. URL: https://web.ar-
chive.org/web/20050125000432/http://www.tc.edu/centers/cifas/drugsandsociety/background/Opium-
Convention.html. 
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органов, выполняющих свои функции независимо от правительств стран, под-
писавших Единую конвенцию о наркотических средствах 1961 г. Среди неза-
висимых международных органов, созданных в рассматриваемый период, 
также важно отметить Всемирную организацию здравоохранения, Генераль-
ного секретаря ООН и Комиссию по наркотическим средствам. 

Исходя из нормативного регулирования деятельности данных организа-
ций, необходимо обратиться к основным конвенциям о контроле над наркоти-
ками, которыми страны урегулировали классические виды наркопреступле-
ний: производство, распространение и хранение запрещенных веществ. 
Так, Единая конвенция о наркотических средствах от 1961 г. с поправками 
от 1972 г.1 соединила в себе уже существовавшие многосторонние договоры 
и была разработана для облегчения контроля наркопреступлений посредством 
учреждения Международного комитета по контролю над наркотиками, кото-
рый заменил существовавшие ранее надзорные органы. Цель данной конвен-
ции – сделать так, чтобы необходимое предложение наркосодержащих средств 
для медицинских и научных целей не использовалось преступниками для по-
ставок на «черный» рынок. Конвенция урегулировала оборот более чем 
120 наркотических средств. Конвенция о психотропных веществах от 1971 г.2 
распространила действие международной системы контроля над наркосодер-
жащими средствами на ряд психотропных веществ, включая галлюциноген-
ные и стимулирующие нервную систему человека средства. Конвенция ООН 
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ от 1988 г.3 распространила режим контроля на исходные вещества, 
часто используемые при незаконном изготовлении наркотиков, а также обра-
тила особое внимание на проблему растущего наркотрафика, необходимость 
усиления международного сотрудничества по уголовным делам, включая экс-
традицию и взаимную правовую помощь. Таким образом, можно утверждать, 
что во 2-й половине XX в. произошло основополагающее закрепление право-
вых начал международного сотрудничества по вопросу борьбы с наркотрафи-
ком и наркопреступлениями. 

Создание общества, свободного от наркотиков, является долгосрочной пер-
спективой и одной из основных задач нашей страны в рамках антинаркотиче-
ской политики на протяжении исследуемого периода. Российская Федерация из-
начально направляла свои внешнеполитические усилия на уменьшение произ-
водства и потребления различных наркотиков, как широко известных, так и со-
временных. Российская Федерация активно участвует в международной борьбе 

                                                      
1 Единая Конвенция о наркотических средствах (Нью-Йорк, 30 марта 1961) // Сборник между-
народных договоров СССР с иностранными государствами. М., 1970. Вып. XXIII. С. 105-134. 
2 Конвенция о психотропных веществах (заключена в г. Вене 21 февраля 1971 г.) // Сборник 
действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными госу-
дарствами. М., 1981. Вып. XXXV. С. 416–434. 
3 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных веществ (заключена в г. Вене 20 декабря 1988 г.) // Сборник 
международных договоров СССР и Российской Федерации. М., 1994. Вып. XLVII. С. 120–133. 
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с наркотиками, поддерживает ключевые антинаркотические конвенции и зани-
мает важное место в Комиссии ООН по наркотикам. Ее постоянная позиция 
нацелена на укрепление роли в разработке глобальной политики по контролю 
за наркотиками. В Российской Федерации в 2010 г. была принята Стратегия 
государственной антинаркотической политики до 2020 г. Принятие стратегии 
позволило расширить и ужесточить уголовно-правовое регулирование 
на национальном уровне через принятие новых актов по борьбе с наркотиче-
скими преступлениями. С того момента Федеральная служба по контролю 
за оборотом наркотиков (в настоящее время расформирована) при содействии 
Министерства иностранных дел Российской Федерации начала тесно сотруд-
ничать с более чем 80 государствами и около 30 международными организа-
циями для достижения поставленных целей. Далее Президент Российской Фе-
дерации издал Указ от 23 ноября 2020 г. № 733, которым утвердил новую стра-
тегию политики Российской Федерации по борьбе с наркотиками на период 
до 2030 г.1, а в апреле 2021 г. Российская Федерация была успешно переиз-
брана в состав Комитета по наркотикам на период с 2022 по 2025 г. на сессии 
ЭКОСОС в Нью-Йорке. 

Анализ всей проделанной странами глобальной работы по созданию меж-
дународного механизма с наркопреступностью показал, что нестабильная гео-
политическая обстановка приводит к ослаблению ранее сложившихся междуна-
родных объединений по борьбе с наркопреступлениями и препятствует оконча-
тельному раскрытию преступлений, создает благоприятную почву для усиления 
преступных группировок, в том числе силами лиц, личности которых не были 
установлены и/или факт совершения преступлений которыми не был доказан. 

Наиболее наглядное подтверждение усугубления обозначенной про-
блемы – создание и активная реклама новой площадки для торговли наркоти-
ческими средствами и психотропными веществами на основе ранее существо-
вавшей платформы, борьба с которым многие годы велась силами уполномо-
ченных органов России и Германии. С 2016 г. органы внутренних дел Россий-
ской Федерации расследовали уголовные дела, связанные с незаконной дея-
тельностью даркнет-площадки. В 2021 г. дела о создавшем и обеспечивающем 
его работу преступном сообществе переданы в Следственный департамент 
МВД России. Следователями и оперативниками было установлено, что сер-
веры, обеспечивающие функционирование интернет-магазинов, работают 
на территории Федеративной Республики Германия. Для пресечения противо-
правной деятельности МВД России организовало взаимодействие с предста-
вителями Управления по борьбе с киберпреступностью Федерального ведом-
ства криминальной полиции Германии. Полученные российскими правоохра-
нительными органами сведения о находившемся в Германии сетевом оборудо-
вании были переданы германской стороне. Эта информация стала основанием 

                                                      
1 Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Феде-
рации на период до 2030 года: Указ Президента Российской Федерации от 23.11.2020 № 733 
[Электронный ресурс] // Президент России: офиц. сайт. URL: http://static.kremlin.ru/me-
dia/events/files/ru/ZAgYxcqq1IKueTyaLIjTATA23PraYrDr.pdf. 
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для возбуждения правоохранительными органами Германии в августе 2021 г. 
в отношении владельцев и администраторов интернет-платформы уголовного 
дела. Так, зимой 2022 г. Германия приняла решение о завершении совместной 
работы с Россией по расследованию дела в отношении самого масштабного 
рынка для торговли наркотиками, всеми разработками поделилась с уполно-
моченными органами США и весной 2022 г. обозначила ликвидацию маркет-
плейса своим достижением. При этом, по данным российской стороны, инфор-
мация о работе платформы для совершения преступлений в границах Европей-
ских стран была предоставлена именно Россией еще в 2021 г. [9]. Из-за пере-
ориентации европейского партнера некоторые лица, непосредственно связан-
ные с работой масштабного распространителя незаконных средств и веществ 
в мире, все равно остались неустановленными. Доказательством данного факта 
служит то, что в России следствие по делу маркетплейса не закончено. Сегодня 
объединенная следственная группа сотрудников из России и Беларуси ведет 
работу по раскрытию незаконной деятельности интернет-платформы [7]. Об-
винения были выдвинуты только в отношении трех лиц, однако ни для кого 
не секрет, что для работы площадки такого масштаба требовались десятки спе-
циалистов в различных направлениях. Остающиеся на свободе соучастники 
распространения наркотиков по всему миру всего через 3 месяца после офи-
циальных выступлений правоохранительных органов начали активно привле-
кать внимание к созданию ими новой более масштабной площадки для тор-
говли наркотиками, вовлекая в преступления еще больше людей. 

Значимость взаимодействия между Россией и Беларусью публично подчерк-
нул заместитель начальника главного управления по наркоконтролю и противо-
действию торговле людьми криминальной милиции МВД Республики Беларусь 
Андрей Кудрицкий, указав, что благодаря принятым организационным мерам 
удалось провести ряд совместных оперативных мероприятий, только за 2024 г. 
на территории Беларуси было изъято более 200 кг наркотических средств и пси-
хотропных веществ, а на территории соседних государств – более 70 кг указанных 
веществ, часть из которых впоследствии должна была поступить на «черный» ры-
нок Беларуси [2]. Представитель Беларуси отметил следующую тенденцию – за-
частую данная страна выступает как транзитная территория для поставки значи-
тельных партий незаконных веществ из Европы в Россию. 

Вследствие того, что главные мировые игроки в вопросах национальной без-
опасности стали придерживаться абсолютно полярных позиций, особое место об-
ретают региональные договоренности и союзы. В сложившейся геополитической 
обстановке важно рассмотреть новые или ранее слабо исследованные направле-
ния сотрудничества. Российская Федерация расположена в непосредственной 
близости со странами, особенно популярными среди наркоторговцев, а также 
представляет собой центральное звено между азиатскими и европейскими стра-
нами. Следовательно, территория Российской Федерации привлекает к себе двой-
ной интерес участников организованной преступности и террористических орга-
низаций, связанных с наркотрафиком. В связи с этим предлагается перевести фо-
кус внимания с европейских государств на страны ближнего зарубежья. 
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В настоящее время в борьбе с наркотрафиком, который является актуаль-
ной угрозой для Российской Федерации, государство активно сотрудничает 
с Центрально-Азиатскими странами через двусторонние соглашения и участ-
вует в международных организациях, таких как Шанхайская организация со-
трудничества (далее – ШОС) [8] и Организация Договора о коллективной  
безопасности (далее – ОДКБ). 

Сражение с наркотиками – это важнейшая цель ШОС, которая стала сим-
волом борьбы с наркотической угрозой в регионе. Важнейшей задачей ШОС 
в области безопасности является борьба с наркотрафиком из Афганистана. 
Страны, входящие в ШОС, направляют свои ресурсы на борьбу с глобальной 
наркотической угрозой, ставящей в опасность не только членов ШОС, но и все 
государства мира. Работа контактной группы ШОС–Афганистан нацелена на 
создание дорожной карты действий, в рамках которого берутся во внимание 
наращивание потенциала и тесное сотрудничество уполномоченных органов, 
а также разработка единой позиции по содействию альтернативному развитию 
Афганистана и влияния на его экономику доходов от наркотрафика. Регио-
нальная антитеррористическая структура (далее – РАТС) ШОС активно бо-
рется с опасным явлением наркотерроризма, когда террористические органи-
зации получают доходы от незаконных наркотических сделок. В результате 
координации деятельности РАТС в 2019 г. было выявлено 24 источника фи-
нансирования террористов. Это свидетельствует о важности сотрудничества 
компетентных органов стран-участниц ШОС также и в борьбе с терроризмом, 
экстремизмом и сепаратизмом. Наркотрафик, смешиваясь с другими трансгра-
ничными угрозами, становится объектом пристального внимания ШОС, под-
черкивая необходимость эффективного противодействия этим явлениям. 
Кроме того, данная организация имеет широкий спектр действий, включая 
проведение оперативных мероприятий и оказание помощи наркозависимым. 
ШОС также активно использует консультации различных органов для реали-
зации своих стратегий. Благодаря этому значительное количество наркотиков 
было изъято из оборота на просторах Евразии. В течение десятилетия ШОС 
стала ключевым партнером ООН в регионе, получив заслуженное признание. 
Секретариат ШОС принял участие в мероприятии «Парижский пакт», посвя-
щенном сотрудничеству по предотвращению утечки химических веществ на 
границах. Когда началась эпидемия коронавирусной инфекции, произошли из-
менения на «черном» рынке наркотиков, был брошен вызов системе националь-
ной безопасности членов ШОС, особенно России и Китаю. ШОС, следуя требо-
ваниям ООН, строго соблюдает антинаркотические конвенции. Однако распро-
странение легких наркотиков в рекреационных целях угрожает установленному 
международному законодательству по борьбе с наркотиками. Данные страны 
неоднократно демонстрировали свою готовность к противостоянию новым вы-
зовам. Один из таких успешно реализованных проектов – «Паутина», который 
привел к аресту более 10 т наркотиков и психотропных веществ. Заместитель 
главы Государственного комитета по борьбе с наркотиками КНР Цзэн Вэйсюн 
в рамках Боаоского азиатского форума отметил общий подход России и Китая 
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по вопросам сотрудничества среди экспертов, в том числе путем обмена опыта 
и укрепления контактов между уполномоченными лицами данных стран. 
Также представитель Китая призвал объединить усилия противодействия про-
изводству и трансграничной торговле наркотическими веществами. 

В рамках ОДКБ, ШОС и Управления ООН по наркотикам и преступности 
(далее – УНП) также можно отметить сотрудничество между Россией и Кыргыз-
станом. Так, по информации министра внутренних дел Кыргызстана Улана Ни-
язбекова Россия участвует в финансировании проекта УНП ООН по внедрению 
новых технологий в борьбе с наркотиками. Бюджет проекта порядка 2 млн долл. 
США. Этот проект позволит Кыргызстану стать новатором по использованию 
беспилотников в борьбе с наркопреступлениями. В процессе реализации про-
екта МВД Кыргызстана сотрудничает с уполномоченными органами власти Рос-
сии и Беларуси, обмениваясь опытом применения беспилотников [6]. 

Совместные операции, организованные в рамках соглашений с данными 
странами, позволили изъять около 387 т наркотиков и прекратить деятельность 
более 5 тыс. преступных групп, занимающихся наркоторговлей. Одна из таких 
операций – «Канал» – возобновлена в 2022 г. после перерыва, вызванного пан-
демией COVID-19. В рамках этой операции компетентные органы Беларуси, 
Кыргызстана и России участвовали в совместных мероприятиях по борьбе 
с международным наркотрафиком. Силы стран были направлены на выявле-
ние и блокирование путей поступления наркотиков, а также на привлечение 
к уголовной ответственности преступников. Координационный совет руково-
дителей уполномоченных органов действовал в рамках ОДКБ. За время опера-
ции выявили почти 1 тыс. наркопреступлений, изъяли около 3 т наркотиков, 
около 3 тыс. боеприпасов и 50 единиц оружия, ликвидировали 5 лабораторий. 
В результате ответственность понесли около 600 человек. 

Среди усиливающихся направлений сотрудничества в борьбе с наркопре-
ступлениями важно отметить Таджикистан и Узбекистан, ведь миграционные 
потоки в Российскую Федерацию из стран Центрально-Азиатского региона 
непосредственно способствуют распространению незаконных веществ, по-
скольку значительная часть мигрантов не находится в правовом поле. Учиты-
вая сложившуюся ситуацию, между Россией и Узбекистаном ведется активное 
обсуждение передачи в Межгосударственный информационный банк сведе-
ний для постановки на учет осужденных граждан, организации регулярного 
обмена сведениями о гражданах Узбекистана, изменивших свои установочные 
данные, а также иных механизмов в рамках развития сотрудничества по линии 
противодействия незаконному обороту наркотиков. В свою очередь, Таджики-
стан, как буферная страна, играет ключевую роль в борьбе с контрабандой 
и незаконным оборотом наркотиков. В связи с этим в ноябре 2023 г. в Душанбе 
было подписано соглашение между Агентством по контролю за наркотиками 
Таджикистана и Министерством внутренних дел России о сотрудничестве 
на 2023–2025 гг., предусматривающее повышение уровня взаимодействия сто-
рон, а также выделение около 250 млн руб. на повышение результативности 
антинаркотического сотрудничества между странами [10]. 
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В завершение важно отметить, что Российская Федерация выступает в ка-
честве единственного спонсора Программы молодежной инициативы в рамках 
Управления наркотиками и преступностью. Недавно был запущен региональ-
ный фрагмент этой программы для государств Центральной Азии. Финанси-
рование направлено на подготовку кадров для раскрытия наркопреступлений 
в азиатских странах, Пакистане и Иране. Не менее важная цель проекта – укре-
пить возможности Службы по борьбе с наркотиками МВД Киргизии [4]. 

Выводы. В результате проведенного исследования примеров междуна-
родного сотрудничества, как в нормативном урегулировании проблемы нарко-
тизации населения Земли, так и в фактическом предотвращении и/или раскры-
тии наркопреступлений, можно сделать вывод о том, что формальное наличие 
международных документов, направленных на борьбу с незаконным оборотом 
наркотических средств, не показывает всей своей эффективности на практике, 
возникает необходимость в наиболее конкретном взаимодействии государств 
через разработку определенных единых механизмов противостояния. Именно 
четкие общие усилия помогут разрешить сложившуюся ситуацию с незакон-
ным оборотом наркотиков во всем мире [3]. 

Странам необходимо рассмотреть возможность создания самостоятель-
ной международной организации, действующей на территории всего постсо-
ветского пространства (кроме прибалтийских стран). При этом рекомендуется, 
чтобы деятельность данной организации имела независимый от политической 
обстановки характер, что огородит ее от перекосов в пользу интересов того 
или иного государства, зачастую препятствующих наиболее эффективному 
противодействию наркопреступности. Такой правовой статус данной между-
народной региональной организации способствует как независимости от поли-
тических решений государств-членов, так и вовлечению новых стран, чьи 
земли нередко эксплуатируются для транспортировки наркотиков [1]. 

Также для решения глобальной проблемы наркотиков необходимо приме-
нять принципы общей и коллективной ответственности всех стран. Важно ис-
пользовать комплексный и сбалансированный подход к уменьшению спроса 
и предложения на наркотики. 

Таким образом, несомненно, международное сотрудничество в борьбе с пре-
ступностью является важным аспектом в совместной деятельности по противо-
действию преступности, особенно в постсоветском пространстве. В связи с этим 
даже в период обострения геополитической обстановки необходимо не только не 
прекращать международные операции по борьбе с наркопреступлениями, а рас-
ширять направления их проведения и круг стран, участвующих в их реализации. 
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INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIGHT AGAINST DRUG TRAFFICKING  
IN A CHANGED GEOPOLITICAL SITUATION 

Key words: narcotic drugs, psychotropic substances, international cooperation, crime preven-
tion, organized crime. 

Drug addiction of the world's population has remained a key threat to the security of any modern 
society and state over the past century. The problem of illicit drug trafficking is aggravated dur-
ing periods of unstable international situation. This is evidenced by growing figures of the num-
ber of people involved in drug crimes and the number of crimes themselves. Due to the increase 
in crimes in the field of drug trafficking and due to their transnational nature, further develop-
ment of cooperation between states is necessary. 
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The purpose of the study is to analyze the international legal regulation of drug trafficking 
control, previously identified areas and implemented forms of cooperation, the study of Rus-
sia's criminal policy on this issue, the measures taken and approved means to combat drug 
trafficking, as well as development of new ways and directions of interaction with interna-
tional partners–epicenters of drug trafficking to prevent drug traffickers from using the un-
stable situation in the world to expand its influence. 
Materials and methods. The main international acts developed and ratified by most coun-
tries of the world, Russian strategic documents, as well as official reports and statements 
from authorized bodies and organizations for the period from XX to XXI centuries are an-
alyzed. In the process of studying the required information, a sociological method was 
used – the analysis of documents. In addition, the methodological basis of the study was 
made up of both general scientific and particular methods, but the advantage was given 
to the comparative legal method. 
Research results. Statistical data on the increase in the number of crimes in the field 
of drug trafficking are presented; a range of interrelated crimes is outlined; the experi-
ence of creating international unions to combat drug traffickers is analyzed. The problem 
of interrupting the investigation of large associations of drug traffickers and/or creating 
new groups on the basis of previously existing and formally liquidated ones, which are 
even more actively spreading information about access to drugs and flooding the market 
with their deadly goods, as a result of ruptured diplomatic relations between countries 
and terminated cooperation in the middle of the way, has been identified. Based on the 
study of positive experience in cooperation with the former members of the Soviet Union 
in this area, new areas of cooperation for the Russian Federation are proposed. 
Conclusions. Joint actions in the field of combating crime are important for international rela-
tions. They will ensure law and order both inside our country and in the world, as well as na-
tional and international security. Unification of the countries that were previously part of the 
USSR in order to counter drug crime will allow controlling the level of drug trafficking and even 
reducing it during the period of complicated relations with European representatives. 
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