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Статья посвящена изучению роли учреждений физической культуры и спорта в до-
стижении национальных целей. Актуальность данной статьи обусловливается тен-
денцией к популяризации ведения здорового образа жизни и занятий физической 
культурой и спортом, что отражено в документах стратегического планирования 
Российской Федерации. 
Целью исследования является выявление роли учреждений физической культуры 
и спорта в достижении поставленных национальных целей. 
Материалы и методы. В статье используются общенаучные методы исследова-
ния. Источниками являются нормативно-правовые акты, статистические издания, 
а также научные исследования в сфере управления спортом. Рассмотрены основные 
нормативно-правовые акты, в которых установлены национальные цели развития 
России: Указ Президента от 2 июля 2020 г. № 474 (утратил силу) и Указ Президента 
от 7 мая 2024 г. № 309, Послание Президента от 29 февраля 2024 г., а также от-
раслевая стратегия Министерства спорта РФ «Стратегия-2030». Исследовано ин-
фраструктурное обеспечение спортивной сферы: наличие спортивных клубов, бас-
сейнов и спортивных площадок. 
Результаты исследования. Были проанализированы изменения числа спортивных со-
оружений в России с 2000 по 2022 г. и количества учреждений физической культуры 
и спорта, отмечена тенденция к их сокращению, изучены динамика численности лю-
дей, занимавшихся в спортивных секциях, индекс физического объема платных услуг 
населению, а также уровень цен на спортивные товары и услуги в России. Установ-
лено, что снижается число физкультурно-спортивных организаций, утвержденных 
Министерством спорта Российской Федерации с возможностью налогового вычета. 
Несмотря на сокращение организаций, наблюдается рост основных показателей до-
стижения национальных целей Российской Федерации. Увеличивается удельный вес 
населения, постоянно занимающегося физической культурой и спортом, увеличива-
ется физический объем платных услуг в области физической культуры. На предостав-
ление услуг в сфере физической культуры почти не оказало влияние введение санкций, 
что подтверждается ростом физического объема оказания платных услуг, а также 
тот факт, что планомерное повышение цен ниже уровня инфляции. С точки зрения 
стимулирования населения сокращение организаций, входящих в перечень Министер-
ства спорта Российской Федерации, является негативным трендом, так как налого-
вый вычет делает приобретение услуг физкультурно-спортивных организаций более 
привлекательным. Снижение числа таких организаций косвенно может оказать вли-
яние на эффективность привлечения населения к занятиям физической культурой.  
Несмотря на снижение числа спортивных организаций, физический объем предостав-
ляемых платных услуг населению в области физической культуры и спорта увеличился, 
а с ним и увеличилось число занимающихся в спортивных секциях. 
Выводы. Учреждения физической культуры и спорта играют ключевую роль в популя-
ризации здорового образа жизни, создавая условия для физического развития граждан. 
Государство активно поддерживает развитие отрасли, финансируя строительство 
объектов и привлекая частные инвестиции. Дополнительно стимулируется спрос 
на услуги через налоговые вычеты у аккредитованных предприятий. Несмотря на сни-
жение числа организаций по ОКВЭД 93, увеличивается число граждан, регулярно зани-
мающихся спортом. Национальные цели и отраслевые стратегии реализуются по плану. 
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Введение. Спорт оказывает прямое влияние на качество и продолжитель-
ность жизни населения. Стимулирование населения к занятиям физической 
культурой и спортом приводит к оздоровлению населения, профилактике ряда 
заболеваний, повышению общей продолжительности жизни. Все это делает ре-
ализацию политики в области физической культуры и спорта важным элемен-
том демографической политики и политики в области здравоохранения, что 
является одной из национальных целей развития любого государства. Спорт 
оказывает влияние не только на физическое развитие личности, но и укрепляет 
и закаляет ее характер, а также способствует сплочению многонационального 
населения, что актуально в условиях демографического развития России [9]. 
Актуальность исследования роли учреждений физической культуры и спорта 
в России обусловлена необходимостью укрепления здоровья нации, способ-
ствования социализации и воспитанию молодого поколения, стремлением 
укрепить международный престиж страны через спортивные достижения. Сти-
мулирование населения к систематическим занятиям спортом для снижения 
продолжительности временной нетрудоспособности граждан является нацио-
нальной целью развития России до 2030 г., что придает исследуемой пробле-
матике особую актуальность. 

Целью данного исследования является выявление роли учреждений фи-
зической культуры и спорта в достижении национальных целей страны. 

Материалы и методы. В рамках исследовательской работы использо-
ваны общенаучные методы исследования и анализ статистической информа-
ции, опубликованной в открытом доступе. 

С целью проведения комплексного анализа существующих методов и ин-
струментов была проанализирована нормативно-правовая база, регламентиру-
ющая структуру и назначение документов стратегического планирования 
в сфере физической культуры и спорта, документов, отражающих государ-
ственную политику в области физической культуры и спорта, включая страте-
гии и программы, разработанные на уровне федерального и регионального 
управления, а также основные показатели, характеризующие обеспеченность 
инфраструктуры в данной сфере в Российской Федерации [4, 8]. 

Исследования в рамках социокультурного подхода акцентируют внимание 
на влиянии физической культуры и спорта, формировании социальной идентич-
ности, здоровья населения, традиций и ценностей. В этом контексте учреждения 
физической культуры рассматриваются как средства социальной интеграции 
и формирования культурной идентичности. Экономический подход подразуме-
вает проведение экономического анализа, который фокусируется на роли спорта 
в развитии национальной экономики через создание рабочих мест, привлечение 
инвестиций, развитие туристической инфраструктуры и популяризации здоро-
вого образа жизни, что, в свою очередь, снижает затраты на здравоохранение. 

Исследования в области политико-управленческого подхода рассматри-
вают роль спортивных институтов в реализации государственных политик 
и программ, направленных на улучшение качества жизни, спортивные дости-
жения на международной арене и пропаганду активного образа жизни [11–14]. 
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Необходимость популяризации среди населения физической активности, за-
нятий физической культурой и спортом, ведения здорового образа жизни в России 
является национальной целью. Нормативно-правое регулирование осуществлено 
посредством Указа Президента от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года». В нем указано, что к 2030 г. необходимо снизить суммарную про-
должительность временной нетрудоспособности граждан «на основе формирова-
ния ЗОЖ, создания условий для своевременной профилактики заболеваний и при-
влечения граждан к систематическим занятиям спортом»1. Помимо этого, в рам-
ках Послания Президента Федеральному Собранию РФ рассматривается повестка 
о стимулировании граждан к занятиям спортом. Ежегодные послания Президента 
Федеральному Собранию РФ в соответствии с Федеральным законом «О страте-
гическом планировании» являются «основой для определения стратегических це-
лей и приоритетов социально-экономического развития»2. В Послании Прези-
дента от 29 февраля 2024 г. отмечается, что «нужно поощрять людей, которые от-
ветственно относятся к своему здоровью». В.В. Путин также подчеркнул важ-
ность оздоровления населения, вспомнив лозунг времен советского союза «бро-
сай пить, вставай на лыжи»3. 

Результаты исследования. Достижение национальных целей по популя-
ризации занятий физической культурой и спортом, ведения здорового образа 
жизни невозможно без участия государства и частного сектора. Государство 
обладает большими возможностями инвестирования в эту сферу. Так, В.В. Пу-
тин в Послании Президента предложил «за счет федеральных ресурсов еже-
годно строить в регионах, прежде всего в малых городах, на сельских террито-
риях, дополнительно не менее 350 спортивных объектов». Динамика количества 
спортивных сооружений в Российской Федерации в период с 2000 по 2022 г. 
представлена в табл. 1. 
 

Таблица 1 
Число спортивных сооружений в Российской Федерации [14] 

Спортивное сооружение 
Год 

2000 2010 2020 2021 2022 
Стадионы с трибунами на 1500 мест и более 2 108 1 903 1 770 1 676 1 633 
Спортивные залы, тыс. 54,9 72,4 75,3 76,1 76,9 
Плавательные бассейны  2 512 4 237 6 229 6 442 6 575 
Плоскостные спортивные сооружения (площадки и поля), тыс.  96,8 129,6 154 157,2 159 

                                                      
1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 года: указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 [Электронный 
ресурс] // ГАРАНТ.РУ: информ.-прав. портал. URL: https://www.garant.ru/hotlaw/federal/17177-
15/ (дата обращения: 17.07.2024). 
2 О стратегическом планировании в Российской Федерации: фед. закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/con-
s_doc_LAW_164841 (дата обращения: 17.07.2024). 
3 Послание Президента Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 года [Электронный ре-
сурс] // Президент России: офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/-
messages/73585 (дата обращения: 17.07.2024). 
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По данным табл. 1 можно отметить, что с 2000 г. снизилось число стади-
онов с трибунами на 1500 и более мест более чем на 22%, а общая тенденция 
говорит об устойчивом снижении таких объектов в связи с их низкой актуаль-
ностью. Но при этом ежегодно увеличивается число спортивных залов и пла-
вательных бассейнов, а также активно сооружаются спортивные площадки. 
Число спортивных залов увеличилось на 40%, плавательных бассейнов стало 
больше в 2,6 раза по сравнению с 2000 г. 

Большую роль в реализации национальных целей по оздоровлению населе-
ния и приобщению его к физической культуре и спорту, ведению ЗОЖ играют 
физкультурно-спортивные организации. Понятие физкультурно-спортивной ор-
ганизации закреплено в федеральном законе от 4 декабря 2007 г. № 329-ФЗ 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации». Под ними понима-
ются коммерческие, некоммерческие и иные организации, которые участвуют 
в развитии видов спорта, организации работы по популяризации физической 
культуры и спорта среди различных слоев населения, оказывают физкультурно-
оздоровительные услуги, создают условия для охраны и укрепления здоровья 
спортсменов, обеспечивают необходимые условия тренировок и иными спосо-
бами содействуют достижению спортивных результатов1. 

Учреждения физической культуры и спорта напрямую влияют на исполне-
ние таких национальных проектов, как «Демография», «Здравоохранение», «Об-
разование» и «Спорт – норма жизни», входящих в число приоритетных для раз-
вития Российской Федерации [5]. Они способствуют реализации стратегических 
целей, направленных на повышение качества жизни, развитие человеческого ка-
питала и укрепление единства нации. Помимо этого, предоставляя доступные 
для населения услуги, а также проводя рекламные кампании, акции, коммерче-
ские мероприятия для привлечения аудитории, они популяризируют идеи здо-
рового образа жизни, что соответствует национальным целям России. 

Количество организаций, осуществлявших свою деятельность в области 
спорта, отдыха и развлечений в 2018–2024 гг., представлено в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Количество организаций  
по ОКВЭД 93 «Деятельность в области спорта, отдыха и развлечений» [6] 

Наименование 
Год 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Деятельность в области спорта, отдыха  
и развлечений 44 192 43 384 43 079 42 486 42 236 41 998 40 512 

 

Из табл. 2 видно, что число организаций, зарегистрированных по ОКВЭД 
93 в 2024 г., снизилось на 8% по сравнению с 2018 г. 

Наблюдается общая тенденция к сокращению числа организаций в области 
спорта, отдыха и развлечений. На информационном портале ФНС «Прозрачный 

                                                      
1 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: фед. закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
(ред. от 12.06.2024) [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consul-
tant.ru/document/cons_doc_LAW_73038 (дата обращения: 17.07.2024). 
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бизнес» по основному ОКВЭД 93.1 «Деятельность в области спорта» офици-
ально числится 27 978 организаций, а по дополнительному – 98 496 организа-
ций [7]. Согласно перечню физкультурно-спортивных организаций, представ-
ленному Министерством спорта РФ, в 2022 г. число таких организаций соста-
вило 3 867 единиц, в 2023 г. – 2 950, в 2024 г. – 2 291. С 2023 г. создан реестр 
индивидуальных предпринимателей. В 2023 г. число ИП, относящихся к физ-
культурно-спортивным организациям, составило 1 394, а в 2024 г. – 1 797 [10]. 
Таким образом, анализируя данные по численности спортивных организаций 
из разных источников, можно сделать вывод о снижении числа физкультурно-
спортивных организаций и устойчивости данного явления. При этом снижа-
ется и число организаций, которые удовлетворяют требованиям, предъявляе-
мым Министерством спорта Российской Федерации. С точки зрения стимули-
рования населения сокращение организаций, входящих в перечень Министер-
ства спорта Российской Федерации, является негативным трендом, так как 
налоговый вычет делает приобретение услуг физкультурно-спортивных орга-
низаций более привлекательным. Максимальный налоговый вычет составляет 
120 000 руб., т.е. гражданам вернется 13% от этой суммы – 15 600 руб., что 
делает данные услуги более доступными. Снижение числа таких организаций 
косвенно может оказать влияние на эффективность привлечения населения 
к занятиям физической культурой. 

Несмотря на снижение числа спортивных организаций, физический объем 
предоставляемых платных услуг населению в области физической культуры 
и спорта увеличился, а с ним и увеличилось число занимающихся в спортив-
ных секциях (табл. 3). 

 

Таблица 3 
Численность занимавшихся в спортивных секциях  

и индекс физического объема платных услуг населению 

Показатель 
Год 

2010 2020 2021 2022 2023 
Численность граждан, занимающихся видами 
спорта и двигательной активностью, тыс. чел. 17 326,7 31 805,4 34 720,5 36 845,7 40 289,33 
Индекс физического объема платных услуг 
населения в области спорта, % 98,4 72,8 152 123,7 118,5 

Примечание. Табл. 3 составлена по данным Министерства спорта Российской Федерации, 
представленным в [10, 15]. 

 
С 2010 г. число занимавшихся в спортивных секциях выросло более чем  

в 2 раза. При этом с 2021 г. после ограничений 2020 г., при которых не работала 
большая доля физкультурно-спортивных организаций в связи с ковидными огра-
ничениями, значительно вырос физический объем платных услуг в области 
спорта, и данный рост сохранился в 2022 и 2023 гг. Это говорит о популяризации 
спорта и занятий физической культурой среди населения, так как тенденция после 
2021 г. сохраняется. Несмотря на сокращение числа предприятий физической 
культуры, объемы оказанных спортивных услуг населению и численность  
людей, активно занимающихся физической культурой и спортом, постоянно 
увеличиваются. Это обусловливается развитием инфраструктуры, увеличением 
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государственных инвестиций (более 160 млрд руб. инвестировано из феде-
рального бюджета с 2019 г.) и доступностью услуг благодаря национальным 
проектам, стимулирующим вовлеченность населения в ведение активного  
образа жизни. 

Не менее важным является вопрос инфляции и роста стоимости услуг физ-
культурно-спортивных организаций, особенно в условиях санкционного давле-
ния. Анализируя статистику по уровню инфляции (табл. 4), можно заметить, что 
стоимость услуг физкультурно-спортивных организаций, а также спортивного 
инвентаря преимущественно находится ниже среднего уровня инфляции. 

 
Таблица 4 

Уровень цен на товары и услуги в РФ, % [3] 

Наименование 
Год 

2010 2014 2020 2021 2022 2023 
Все товары и услуги 108,78 111,35 104,91 108,39 111,94 107,42 
Товары для физической культуры, спорта 
и туризма 103,25 103,29 101,48 105,06 116,07 105,54 
Услуги физической культуры и спорта 107,21 105,06 101,59 103,64 104,67 106,44 
Занятия в плавательных бассейнах, месяц 108,26 104,64 101,64 104,1 104,52 104,67 

 
Исключение наблюдалось в 2022 г., так как в связи с введением санкций 

некоторый спортивный инвентарь западного производства значительно подо-
рожал из-за усложнения логистики и роста цен, который составил 16% 
к предыдущему периоду. Однако это не вызвало значительного удорожания 
услуг физкультурно-спортивных организаций, что видно из табл. 4, а следова-
тельно, не привело к снижению числа граждан, занимающихся физической 
культурой и спортом. 

Ранее отмечалось, что национальные цели в Российской Федерации за-
крепляются в нормативно-правовых актах в виде конкретных индикаторов, ко-
торые необходимо достигнуть. Так, в Указе Президента от 21 июля 2020 г. 
№ 474, который был заменен Указом Президента от 7 мая 2024 г., было ука-
зано, что необходимо «увеличение доли граждан, систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом, до 70%»1. Этот план удалось выпол-
нить, что видно из данных рисунка. При этом ежегодное перевыполнение 
плана составляет около 10%. Таким образом, выполнение плана по Указу Пре-
зидента 2020 г. идет в соответствии с планом Правительства Российской Фе-
дерации [2]. В новом Указе Президента от 2024 г. в рамках национальных це-
лей не указаны конкретные целевые значения на 2030 г., а используются более 
общие формулировки: повышение уровня удовлетворенности услугами физи-
ческой культуры и спорта, а также снижение продолжительности временной 
нетрудоспособности за счет ЗОЖ и физической культуры и спорта. 

                                                      
1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года: указ Прези-
дента РФ от 21.07.2020 г. № 474 [Электронный ресурс] // ГАРАНТ.РУ: информ.-прав. портал. 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74304210/ (дата обращения: 17.07.2024). 
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Выполнение плана национальной цели по показателю «доля граждан, 

 систематически занимающихся физической культурой и спортом» 
 
Помимо Указов Президента, которые устанавливают основные националь-

ные цели развития России, на их основе формируются прочие документы стра-
тегического планирования. В частности, в области физической культуры 
и спорта Министерством спорта Российской Федерации была разработана Стра-
тегия-2030. В данной стратегии указана миссия государства в области физиче-
ской культуры и спорта, которая заключается в создании соответствующих 
условий и инфраструктуры, формировании культурных ценностей ЗОЖ, укреп-
лении международного сотрудничества, прозрачности и честности процессов 
в сфере, а также экономической привлекательности и эффективности [5]. 

Промежуточные результаты Стратегии-2030 в области физической куль-
туры и спорта по итогам 2023 г. положительные. Все индикаторы эффективно-
сти, за исключением доли внебюджетных источников в общих расходах на фи-
нансирование физической культуры и спорта, выше плановых значений. 
Наибольшее перевыполнение наблюдается в рамках интеграции в единую 
цифровую среду организаций [1]. Следовательно, все заложенные в рамках 
Стратегии-2030 мероприятия демонстрируют высокую эффективность. 

Важность учреждений физической культуры и спорта прослеживается 
в программах поддержки спортивной индустрии. В 2022 г. Правительством 
Российской Федерации был сформирован комплекс мер по формированию со-
временной спортивной индустрии. К примеру, были запланированы меропри-
ятия по разработке профессиональных стандартов в сфере спорта, а также со-
здание системы проверки квалификации сотрудников спортивной сферы1. 

                                                      
1 О комплексе мер по формированию современной отрасли спортивной индустрии на 2022–
2024 годы: распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.12.2022 № 4313-р [Элек-
тронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_-
doc_LAW_436869 (дата обращения: 17.07.2024). 
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Выводы. На основе анализа изменения численности организаций в обла-
сти физической культуры и спорта было установлено снижение общего числа 
организаций по ОКВЭД 93 «Деятельность в области спорта, отдыха и развле-
чений», увеличивается число граждан, вовлеченных в занятия физической 
культурой и спортом на постоянной основе. В постпандемийный (с 2021 
по 2023 г.) период наблюдался устойчивый приток клиентов, что видно из ро-
ста физического объема оказанных услуг учреждениями физической культуры 
и спорта. При этом, несмотря на увеличение стоимости спортивного инвен-
таря, организации физической культуры и спорта сохраняли повышение 
уровня цен ниже среднего уровня инфляции по стране. Активно строятся и от-
крываются спортивные клубы и плавательные бассейны, а также государство 
строит плоскостные спортивные сооружения. Установленные Указом Прези-
дента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 национальные цели до-
стигались в соответствии с разработанным Правительством Российской Феде-
рации планом. Разработанная Министерством спорта Российской Федерации 
отраслевая стратегия также реализуется в соответствии с планом. 

Роль учреждений физической культуры и спорта заключается в популяри-
зации своих услуг среди населения и создании соответствующих условий для 
физического развития и оздоровления граждан. Государство активно участ-
вует в развитии отрасли физической культуры и спорта, финансирует строи-
тельство различных спортивных объектов, создает условия для привлечения 
частных инвесторов. Также оно стимулирует приобретение данных услуг 
среди населения посредством предоставления налогового вычета у аккредито-
ванных физкультурно-спортивных предприятий. 
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The article is devoted to studying the role of physical culture and sports institutions in 
achieving national goals. The relevance of this article is due to the trend towards popular-
ization of healthy lifestyle and physical education and sports, which is reflected in docu-
ments of strategic planning of the Russian Federation. 
The study aims to investigate the role of physical culture and sports institutions in achiev-
ing national goals. 
Materials and methods. The article uses general research methods. The sources used are 
legal and regulatory acts, statistical publications, as well as scientific research in the field 
of sports management. The article considers the main legal and regulatory acts, which set 
national development goals of Russia such as the Presidential Decree of 2 July 2020 № 474 
(no longer valid) and the Presidential Decree of 7 May 2024 № 309, Presidential Message 
of 29 February 2024, as well as the sector strategy of the Ministry of Sport of the Russian 
Federation «Strategy-2030». Infrastructure provision of sports sector – sports clubs, swim-
ming pools and sports grounds – has been investigated. 
Results of the study. The paper analyzed the changes in the number of sports facilities in 
Russia from 2000 to 2022 and in the number of physical culture and sports institutions, which 
have a tendency to decrease. It studied the dynamics of the number of people who practice 
sports in sports sections, the index of physical volume of paid services for the population, as 
well as the level of prices for sports goods and services in Russia. It was established that the 
number of physical education and sports organizations approved by the Ministry of Sport of 
the Russian Federation with the possibility of tax deduction is declining. Despite the reduction 
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of organizations, there is an increase in the main indicators of achievement of national goals 
of the Russian Federation. The proportion of the population that is permanently engaged in 
physical culture and sport increases, as does the volume of paid services in the field of physical 
culture. The physical culture services have been largely unaffected by sanctions, as evidenced 
by the increase in the volume of paid services and the fact that prices are rising steadily below 
inflation. In terms of stimulating the population, the reduction of organizations listed by the 
Ministry of Sports of the Russian Federation is a negative trend, since tax deduction makes 
the acquisition of services of physical culture and sports organizations more attractive. 
The decline in the number of such organizations may indirectly affect the effectiveness of phys-
ical education. Despite the decline in the number of sports organizations, the physical volume 
of paid services for the population in the field of physical culture and sport has increased, 
as has the number of practitioners in sports sections. 
Conclusions. Physical culture and sports institutions play a key role in popularizing 
a healthy lifestyle, creating conditions for the physical development of citizens. The state 
actively supports the development of the industry, financing the construction of facilities 
and attracting private investment. Additionally, demand for services is stimulated by means 
of tax deduction for accredited institutions. Despite the decrease in the number of organi-
zations under OKVED 93, the number of citizens regularly involved in sports is increasing. 
National goals and industry strategies are being implemented according to the plan. 
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