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О.Г. АРКАДЬЕВА, П.И. КРЕМИНСКИЙ 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА  
РЕАЛИЗОВАННОЙ ВОЛАТИЛЬНОСТИ ДОЛЛАРА И ЮАНЯ  
НА ФИНАНСОВОМ РЫНКЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Ключевые слова: факторы волатильности, курсы валют, долларовое доминирова-
ние, юанизация, GARCH-модели, переливы волатильности, пики волатильности. 

В условиях постпандемийной макроэкономической нестабильности исследование во-
латильности валют приобретает особую значимость для финансового анализа 
и принятия инвестиционных решений. Волатильность является по своей сути от-
ражением степени макроэкономической и финансовой неопределенности и степени 
реакции на различные события цен на биржевые активы, что обусловливает акту-
альность изучения реализованной волатильности ключевых для российского рынка 
валют на современном этапе. 
Целью исследования являются выделение факторов волатильности доллара и юаня 
и сравнительная оценка степени реализованной волатильности этих валют на рос-
сийском финансовом рынке в постпандемийный период, характеризующийся последо-
вательной сменой периодов макроэкономической нестабильности. 
Материалы и методы. В программной среде разработки и выполнения программ-
ного кода на языке Python в облаке – Google Colab – были импортированы библио-
теки Pandas, Numpy, Arch, Matplotlib, Openpyxl. Для проверки гипотезы исследования 
и анализа волатильности курса валют использовались ежемесячные данные по ва-
лютным парам USD/RUB и CNY/RUB, загруженные с сайта investing.com. Период 
наблюдения – с 1 января 2020 г. по 1 апреля 2025 г. На основе этих данных в среде 
Google Colab была сформирована GARCH-модель, осуществлены ее параметризация 
и подгонка. В дальнейшем результаты GARCH-моделирования были дополнены ана-
лизом фундаментальных факторов движения курсов валют. 
Результаты. Проведенное исследование позволяет дифференцировать факторы реали-
зованной волатильности доллара США и китайского юаня на российском финансовом 
рынке за период с 2020 по 2025 г., охватывающий значительные макроэкономические, 
политические и рыночные трансформации. GARCH-модель подтвердила наличие значи-
тельно большей амплитуды колебаний курса USD/RUB по сравнению с CNY/RUB. Осо-
бенно резкие скачки были зафиксированы в марте 2020 г., феврале 2022 г. и августе 
2024 г., когда доллар проявлял резкую реакцию на внешнеполитические и санкционные со-
бытия. В этих условиях курс юаня сохранял относительную стабильность, демонстри-
руя меньшую чувствительность к макроэкономическим триггерам, что обусловило 
меньшую реализованную волатильность. 
Выводы. Волатильность доллара на российском рынке существенно выше, особенно 
в периоды кризисных шоков (например, февраль–май 2022 г.), что отражает его высо-
кую зависимость от внешнеполитических факторов и международных санкционных 
ограничений. Юань характеризуется меньшей реализованной волатильностью, что 
в условиях экономической нестабильности усиливает его привлекательность для исполь-
зования в целях осуществления расчетов и хеджирования при условии развития соот-
ветствующего инструментария. Вышеперечисленное подтверждает исходную гипо-
тезу о большей стабильности юаня по сравнению с долларом США, однако стабиль-
ность эта – нерыночного характера. Анализ периодов пиков волатильности позволил 
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увязать рыночные реакции с конкретными макроэкономическими и политическими со-
бытиями, включая пандемию, санкционные пакеты, энергетические кризисы и изменения 
политики Банка России. Полученные результаты подчеркивают актуальность диверси-
фикации валютных рисков в условиях макроэкономической нестабильности и расшире-
ния инструментария альтернативных валют (в частности, юаня) в расчетных опера-
циях и инвестиционной практике на российском рынке. 
 
Введение. Волатильность валют является фундаментальной неотъемле-

мой характеристикой финансовых рынков, которая через частоту, амплитуду 
и направления колебаний цен отражает неопределенность социально-экономи-
ческих процессов, сопутствующих торговым сессиям на валютном сегменте. 
Волатильность в исследовательском контексте оценивается в ретроспективе 
(реализованная волатильность) и перспективе (прогнозная волатильность). 
Расчет и оценка показателей волатильности основаны на прошлых движениях 
цен; в дальнейшем эти результаты теоретически могут выступать основой 
для моделирования прогнозной волатильности с учетом выявленных матема-
тических закономерностей изменения реализованной волатильности. В отли-
чие от традиционных эконометрических моделей, которые основываются 
на низкочастотных данных, современные модели прогнозирования волатиль-
ности с использованием технологий машинного обучения используют боль-
шие данные о высокочастотных движениях цен, обеспечивая более точное 
представление краткосрочных моделей волатильности. Целью моделирования 
реализованной волатильности могут являться как отслеживание факторов мак-
роэкономического воздействия, так и захват сложной динамики изменения 
курсов на финансовых рынках путем использования высокочастотных данных 
для оценки и прогнозирования волатильности в будущем. Волатильность яв-
ляется по своей сути отражением степени макроэкономической и финансовой 
неопределенности и степени реакции на различные события цен на биржевые 
активы, что обусловливает актуальность изучения реализованной волатильно-
сти разных валют в контексте сравнительного изменения их курсов на россий-
ском финансовом рынке на современном этапе. 

Целью исследования являются выделение факторов волатильности дол-
лара и юаня и сравнительная оценка степени реализованной волатильности 
этих валют на российском финансовом рынке в постпандемийный период, ха-
рактеризующийся последовательной сменой периодов макроэкономической 
нестабильности. Гипотезой настоящего исследования выступает сравнительно 
меньшая по сравнению с долларом США волатильность юаня, что в сочетании 
с усилением позиции Китая на мировых рынках может способствовать укрепле-
нию роли юаневых финансовых инструментов как в мировой финансовой си-
стеме, так и на российском финансовом рынке. Достижение цели в рамках этой 
гипотезы позволит оценит целесообразность осуществления прогнозирования во-
латильности валют для условий российского финансового рынка средствами эко-
номического моделирования. 

Материалы и методы. В программной среде разработки и выполнения 
программного кода на языке Python в облаке – Google Colab – были импорти-
рованы библиотеки Pandas, Numpy, Arch, Matplotlib, Openpyxl. Для проверки 
гипотезы исследования и анализа волатильности курса валют использовались 
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ежемесячные данные по валютным парам USD/RUB и CNY/RUB, загружен-
ные с сайта investing.com; период наблюдения – с 1 января 2020 г. по 1 апреля 
2025 г. На основе этих данных в среде Google Colab была сформирована 
GARCH-модель, осуществлена ее параметризация и подгонка. В дальнейшем 
результаты GARCH-моделирования были дополнены анализом фундаменталь-
ных факторов движения курсов валют. 

Результаты исследования. Оценка процессов дедолларизации и юанизации 
финансового рынка Российской Федерации позволяет утверждать, что доллар со-
храняет свои исторически доминирующие позиции на российском финансовом 
рынке. М.В. Жариков утверждает, что главное отличие в способе приобретения 
статуса международных валют фунтом и долларом заключается в том, что устой-
чивость первого была обусловлена эпохой империализма, а второго – глобализа-
ции [2]. В.В. Перская констатирует, что в сложившейся системе мировой эконо-
мики доллар выполняет функцию «измерителя» стоимости валют для осуществ-
ления транзакций, так как другие валютные пары обмениваются не напрямую, 
а через доллар. Процесс финансиализации глобальной экономики реализуется 
в американской валюте [7]. Заметим, однако, что используемая модель санкций, 
где доллар выступает одним из важнейших инструментов экономического давле-
ния, реализуется параллельно с двумя ключевыми процессами – расширением об-
ращения юаня и возрастающим значением криптовалют. 

Долларовое доминирование, обусловленное межгосударственной договорен-
ностью [7], традиционно выступает экзогенным фактором в оценке волатильно-
сти валют и в некотором роде «выносится за скобки» при интерпретации резуль-
татов моделирования. Однако в современных исследованиях обнаруживается зна-
чительная неоднородность в тенденциях волатильности обменного курса по ва-
лютам стран с развитой экономикой по отношению к доллару США. Валюты фи-
нансовых центров стали менее волатильными за 50-летнюю историю, в то время 
как товарные валюты стали более волатильными. Это произошло, несмотря 
на снижение волатильности макроэкономических переменных, в частности, – 
ожидаемых различий в процентных ставках [14]. 

Одним из ключевых вопросов в исследованиях волатильности является боль-
ший приоритет факторов, обусловленных процессами в стране (макрорегионе) 
происхождения валюты над макроэкономическими факторами, или же обратное 
соотношение факторов влияния. Исследователями установлено, что в постпанде-
мийный период наблюдается значительная кросс-валютная неоднородность в тен-
денциях волатильности обменного курса; устойчивые тенденции к снижению во-
латильности обменного курса обнаружены для CHF, DEM/EUR и JPY по отноше-
нию к USD. В то же время наблюдаются тенденции к росту для экспортеров сы-
рьевых товаров AUD, CAD и NZD. При этом большую часть волатильности об-
менного курса объясняет компонент премии за валютный риск, а не макроэконо-
мические факторы. Отсчет измерений таких факторов также ведется от показате-
лей США: страны с более высокой ожидаемой будущей инфляцией, чем США, 
также имеют более высокие ожидаемые будущие процентные ставки [14]. 

Реализованная волатильность изучается в контексте прогностической эффек-
тивности с использованием разнообразных семейств моделей. M. Alfeus и др.  
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проводят сравнительный анализ моделей HAR, GARCH, RECH и RFSV, которые 
разработаны для охвата сложной динамики и долгосрочной зависимости, наблю-
даемой в финансовых временных рядах [9]. M. Vo, используя инструментарий 
семейства HAR на различных временных интервалах (ежедневные, еженедель-
ные и ежемесячные), обосновывает, что долгосрочная (ежемесячная) реализован-
ная волатильность оказывает более сильное влияние на будущую волатильность 
по сравнению с ее краткосрочными аналогами (дневными и еженедельными). 
Это согласуется с гипотезой гетерогенного рынка – как долгосрочные, так и 
краткосрочные трейдеры, в первую очередь, реагируют на долгосрочную во-
латильность, поскольку она отражает общее направление рынка, а ежедневные 
скачки оказывают кратковременное негативное влияние на будущую волатиль-
ность. Агрегированные ежемесячные скачки демонстрируют положительный эф-
фект, сигнализируя о направлении рынка. Во всех моделях, разработанных Vo, 
точность прогноза достигает пика в расчете на 1 неделю, а краткосрочные про-
гнозы демонстрируют более низкие систематические ошибки [17]. 

В современных исследованиях все чаще используется семейство моделей 
стохастической волатильности (SABR, модель Хестона), поскольку эти мо-
дели демонстрируют высокую производительность с точки зрения соответ-
ствия прогнозов волатильности и оценки показателей риска хвоста, таких как 
стоимость под риском и ожидаемый дефицит [15]. Аддитивная каскадная мо-
дель, разработанная Z. Fang, J.Y. Han, способна уловить долгосрочную устой-
чивость волатильности в финансовых временных рядах на различных частотах 
[11]. S.H. Tang и др. демонстрируют универсальность процесса описания вола-
тильности и, разработав квазивсеобщую модель волатильности, доказывают, 
что результаты прогнозирования волатильности в значительной степени 
схожи в разных наборах данных и контекстах [16]. 

В то же время модели семейства GARCH сохраняют свою актуальность, 
а отдельные исследования указывают на их большую эффективность в пост-
кризисный период. Так, T. Matsui, W.J. Knottenbelt утверждают, что после фи-
нансового кризиса точность прогнозирования волатильности на основе модели 
GARCH(1,1) растет по сравнению с альтернативными моделями [12]. 
GARCH(1,1) – наиболее эффективная модель и для оценки и прогнозирования 
доходности Bitcoin [19]. Модификации модели, в частности применение байе-
совского метода локального влияния, способны повысить качество вычисле-
ний, однако, когда размерность выборки слишком велика, время вычисления 
для байесовского локального влияния может стать чрезмерно долгим [18]. 
M. Escobar-Anel и др. выводят первое решение в закрытой форме для про-
блемы потребления и инвестиций для модели, в которой базовая логарифми-
ческая цена актива следует аффинному преобразованию GARCH [10]. Таким 
образом, обобщение научного опыта свидетельствует о достаточной универ-
сальности метода GARCH и целесообразности формирования GARCH-
моделей как соответствующих цели данного исследования. 

В международном контексте юань – это базовая единица китайской денеж-
ной системы Жэньминьби (лат. Renminbi, или RMB). Ввиду наличия ограниче-
ний по операциям с капиталом рынок юаня жестко сегментирован и подразделя-
ется на полностью контролируемый национальный рынок (юань материкового 
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Китая, далее – CNY) и офшорный рынок (гонконгский юань, далее – CNH), 
где меньше ограничений. В национальных научных исследованиях обычно 
представлен внутренний российский ракурс роста торгового оборота и расши-
рения инструментария применения CNY (см., например, [6]). В международном 
ракурсе усиление позиций CNY как глобальной валюты по результатам изуче-
ния статических данных SWIFT также очевидно, но этот процесс имеет свои 
спады и подъемы в зависимости от интенсивности и направленности процессов 
на международной политической и финансовой арене. Так, в марте 2025 г. 
юань занимал 4-е место по объему глобальных платежей с удельным весом 
4,13%. В целом объем платежей в юанях увеличился на 10,77% по сравнению 
с февралем 2025 г., тогда как совокупный объем платежей увеличился 
на 15,90%. Однако вторая половина 2024 г. сопровождалась относительным 
уменьшением доли юаня в расчетах (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Эволюция юаня как глобальной валюты [13] 

 

Исследователи отмечают такое явление, как переливы волатильности, ко-
гда волатильность одной валюты распространяется на другие валюты на рынке 
[3]. В научной среде встречается упоминание о глобальном валютном сдвиге 
в сторону мультивалютности [14]; одновременно позиции доллара США на 
российском финансовом рынке все еще сильны настолько, чтобы его волатиль-
ность на данном рынке распространялась и на другие валюты (рис. 2). Коэф-
фициент корреляции между курсами USD/RUB и CNY/RUB за рассматривае-
мый период составил 0,95. 

Оценка корреляции между парами валютных курсов (USD/RUB 
и CNY/RUB) и инфляцией показала наличие слабой отрицательной связи 
за период 1 января 2020 г. – 1 апреля 2025 г. Коэффициент корреляции курса 
USD/RUB и инфляции составляет –0,29; CNY/RUB и инфляции –0,321. Связь 
между курсами и ключевой процентной ставкой прямая, заметно высокая: ко-
эффициент корреляции курса USD/RUB и ставки составляет 0,64; CNY/RUB 

                                                      
1 См.: Arkadeva O.G., Berezina N.V., Arkadev M.V. Inflation Targeting under Global Trends Exposure. 
In: Proc. of the Int. Sci.-Pract. Conf. «Ensuring the stability and security of socio-economic systems: 
overcoming the threats of the crisis space». Kirov, SCITEPRESS Publ., 2022, pp. 33–37. DOI: 
10.5220/0010682000003169. 
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и ставки – 0,52. При этом рост процентных ставок укрепляет национальную 
валюту; более высокие процентные ставки делают национальную валюту бо-
лее привлекательной для инвесторов, что повышает спрос на нее. 

 

 
 Рис. 2. Оценка взаимосвязи отдельных показателей финансового рынка 

 
Курс доллара США (USD/RUB) демонстрирует значительную волатиль-

ность; особенно визуально заметны скачки в 2022 г., когда курс резко подско-
чил выше 120 руб. за 1 долл. США, что отражает реакцию рынка на внешне-
политические и санкционные шоки (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Курс USD/RUB [1] 

 

 

Курс юаня (CNY/RUB) показывает гораздо более сглаженное поведение; 
масштаб и амплитуда колебаний значительно ниже по сравнению с долларом 
США, что потенциально указывает на меньшую реализованную волатильность 
юаня (рис. 4). После 2022 г. курс юаня стабилизируется в диапазоне 11–14 руб., 
а доллар продолжает колебаться в более широких пределах, что подтверждает 
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высокую чувствительность курса доллара к внешним экономическим собы-
тиям и потенциально усиливает роль юаня как более стабильной валюты 
для расчетов и хеджирования при внешнеторговых операциях с Китаем. 

 

 
Рис. 4. Курс CNY/RUB [5] 

 

В результате моделирования временного ряда средствами Python по кри-
терию Акаике выбрана модель GARCH(1,1). Она улавливает кластеризацию 
условной волатильности (чередование периодов высокой и низкой волатиль-
ности), эффект «рыночных шоков» и их долгое затухание (рис. 5). 

 

 
Рис. 5. Волатильность валютных пар по модели GARCH(1,1) 

 
Для оценки и подгонки GARCH-модели был использован тест Энгла, 

чтобы определить, уловила ли модель условную гетероскедастичность времен-
ных рядов (рис. 6). 

График стандартизированных остатков модели GARCH(1,1) для обеих ва-
лют демонстрирует, что остатки модели имеют среднее значение, близкое 
к нулю, что соответствует предположениям подобного класса моделей. При-
сутствуют всплески экстремальных значений, особенно в периоды высокой во-
латильности (2022 г.), что указывает на наличие событий с аномальным влия-
нием на рынок. Динамика остатков схожа для обеих валютных пар, что под-
тверждает их взаимосвязанность и сходный характер реакции на события мак-
роэкономической нестабильности (рис. 7). 
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Рис. 6. Стандартизированные остатки модели GARCH(1,1) 

 

 
Рис. 7. Процентное изменение цены валютных пар 

 

Стандартизированные остатки демонстрируют, что после учета гетеро-
скедастичности остаются лишь редкие экстремальные выбросы – именно они 
и формируют наивысшие «пики» на рис. 3–5. 

В таблице приведена группировка макроэкономических событий по вре-
менным отрезкам, соответствующим «пикам» волатильности валют. 

 
Факторы формирования «пиков» волатильности  

Период Фигура графика Главные факторы 
I. I кв. 2020 г. 
(пики в марте– 
апреле) 

Резкий «V-образный» 
провал → отскок до-
ходностей, σ2  ≈ 12 % 

Пандемия COVID-19 
Ценовая война OPEC+ (Россия – Саудовская Аравия) → 
обвал нефти до $25 и даже отрицательных цен по WTI 

II. III кв. 2020 –
 IV кв. 2021 г. 

σ2 постепенно снижа-
ется до 4–6 %, но по-
являются отдельные 
«зубцы» 

Колебания нефти $40–70 
Санкции США/ЕС (2021: блокировка ОФЗ нерезидентами) 
Банк России поднимает ключевую ставку с 4,25 до 8,5%, 
факторы carry-trade 

III. Февраль –
 май 2022 г. 

Самый высокий пик: 
σ2 > 20 % 

Начало СВО и санкционный шок, заморозка $300 млрд 
резервов Банка России, отключение от SWIFT, экспорт-
ный контроль 
Паническая конвертация, рост курса USD/RUB > 120 р/$ 
Контрмера: жесткие валютные ограничения (обязатель-
ная продажа 80% выручки, лимиты вывода капитала) → 
историческое «переукрепление» рубля в апреле–мае  

IV. Декабрь 2022 –
 март 2023 г. 

Второй «хвост»: 
 σ2 ≈ 12–13 % 

ЕС вводит потолок цен $60/bbl (5 декабря) 
Сокращается счет текущих операций, растет дефицит 
бюджета – Банк России в конце 2022 г. переходит от 
снижения к осторожным повышениям ставки 
Плавное снятие ограничений по движению капитала → 
больше спекулятивного спроса 
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Окончание таблицы 

Период Фигура графика Главные факторы 
V. Август 2024 –
 январь 2025 г. 

Новый подъем  
волатильности:  
σ2 до 15 %, 

15-й пакет санкций ЕС (сектор Газпромбанка, техноло-
гичный экспорт) 
Цена Urals снова ниже $60; ОПЕК+ не уменьшает квоты 
Бюджетный дефицит > 2 % ВВП, Банк России экстренно 
повышает ставку 12% → 17 % (авг. 24) 
Вернулись ожидания девальвации – USD/RUB > 105 р/$. 

VI. Февраль  
2025 г. и далее 

Краткий всплеск  
на обеих парах 

16-й пакет санкций ЕС (24 фев. 2025): нефтесервис,  
металлы, «умные деньги» → бегство в валюту 
Падение экспортных поступлений, возврат к ограниче-
ниям на движение капитала 

 
Для товарных валют первым основным источником более высокой вола-

тильности тренда обменного курса является ослабление загадки Фамы, когда 
кэрри-трейдер может с большой вероятностью получить прибыль, заработав 
и на разнице процентных ставок между странами, и на повышении курса ва-
люты страны, в активы которой он вкладывал. Второй фактор, увеличивающий 
волатильность обменного курса для сырьевых стран, – это ослабление сопут-
ствующего движения между ожидаемой относительной инфляцией и процент-
ными ставками [14]. Однако динамику курса CNY и волатильность этой ва-
люты на российском рынке нельзя оценивать по аналогии с показателями дру-
гих быстроразвивающихся стран. Юань – управляемая валюта с частичной 
привязкой к доллару США. Его курс не свободно плавающий, а регулируемый: 
КНР контролирует валютный курс через Народный банк Китая (далее – PBoC), 
задавая ежедневный фиксинг и используя политику интервенций и контроль 
оттока капитала. Волатильность юаня ограничивается административно, 
но может возрастать в условиях внешних шоков или когда Китай использует 
юань в политических или экономических целях (рис. 8). PBoC публикует еже-
дневный ориентир, отклонение от которого ограничено на ±2%, что сдержи-
вает спекуляции, поддерживает экспорт, делает юань инструментом внешней 
и внутренней политики, а не только средством расчетов. Россия составляет 
уникальный пример страны, которая в условиях кризиса диверсифицирует ре-
зервы центрального банка за счет активов в валютах, которые не приносят ни-
какого дохода, а только убытки [2]. 

Торговая война Китая и США и беспрецедентные пошлины Дональда 
Трампа привели к тому, что китайский юань упал до многолетних минимумов 
по отношению к доллару США. PBoC отреагировал денежными интервенци-
ями, в том числе через собственную цифровую валюту, в результате чего число 
уникальных личных кошельков с цифровым юанем (e-CNY) выросло более 
чем в четыре раза со 180 млн до 800 млн, а совокупный объем транзакций  
увеличился на 45% с 7 до 10,2 трлн e-CNY [8]. Устойчивый внешнеторговый 
профицит платежного баланса Китая создает естественное давление на укреп-
ление юаня, но правительство искусственно сдерживает это, чтобы сохранить 
конкурентоспособность экспорта. Еще одна цель Китая в управлении курсом 
собственной валюты – поддержка планового ВВП, который служит достиже-
нию заранее заданных ориентиров. 
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Рис. 8. Курс CNY/USD [4] 

 
После санкций 2022 г. Россия стала активно использовать юань в расчетах 

с Китаем. Это усилило спрос на CNY в России, но ввиду низкой ликвидности 
юаня в Российской Федерации колебания валютного курса стали заметнее. Курс 
CNY/RUB оказался более волатильным, чем CNY/USD, в том числе из-за ограни-
ченного объема торгов и слабой инфраструктуры расчетов. Волатильность 
юаня в России определяется не только его волатильностью на глобальных рын-
ках, но и ограниченностью внутреннего рынка и растущим значением валюты 
в международных торговых расчетах. Скорее, волатильность юаня подчиня-
ется логике политико-экономических задач КНР, а не рыночным законам. 

Доллар в России исторически играет роль стратегического индикатора 
макроэкономики. Курс USD/RUB воспринимается как интенсивность силы 
внешнеполитического давления и санкций, служит триггером инфляционных 
ожиданий и ценовой нестабильности. Российский профицит торгового баланса 
работал на укрепление рубля, но санкции 2014–2025 гг. нарушили сложив-
шийся оборот валюты: экспорт остается значительным по объему, но репатри-
ация валютной выручки затруднена; импорт ограничен, что снижает спрос на 
валюту и создает рыночную асимметрию, так как курс USD/RUB перестает со-
ответствовать торговым потокам. Утратив способность проводить валютные 
интервенции в долларах и евро, Банк России ушел от активного сглаживания 
курса, вследствие чего волатильность USD/RUB выросла. С 13 июня 2024 г. 
Банк России изменил процедуру расчета курса доллара США по данным вне-
биржевого рынка, а курс юаня считается по данным организованных биржевых 
торгов с расчетами «завтра». Ограничительные меры ЦБ и Правительства Рос-
сийской Федерации делают курс USD/RUB еще менее рыночным, повышают 
его внутреннюю волатильность, так как курс становится чувствительным к ко-
ротким новостным шокам и зависит не столько от экономических реалий, 
сколько от внешнеполитических условий и административных ограничений. 

Выводы. Реализованная волатильность доллара и юаня на российском фи-
нансовом рынке, хотя и имеет несомненную выраженную связь для этих валют, 
определяется принципиально разными причинами. Курс юаня регулируется 
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исходя из политических и макроэкономических целей Китая. Волатильность 
доллара США часто определяется внезапными геополитическими или санкци-
онными событиями, которые, выступая экзогенными шоками, искажают про-
гностические данные. 

Оценка реализованной волатильности позволяет проследить степень ре-
акции валютных курсов на макроэкономические шоки и внутриполитические 
события, однако прогнозирование волатильности доллара США на россий-
ском финансовом рынке не имеет экономического смысла. Курс доллара США 
все меньше подчиняется рыночным законам, следуя макроэкономической 
и политической повестке. Российский валютный рынок в последние годы стал 
существенно менее рыночным в силу активного вмешательства Банка России 
и государственных органов регулирования в валютное ценообразование через 
контроль капитала, экспортно-валютные ограничения, обязательную продажу 
выручки. Усиление позиций юаня в глобальной экономике является след-
ствием динамичного развития страны и выступает частью долгосрочной стра-
тегии КНР, ориентированной на формирование стабильной денежно-кредит-
ной среды, подчиненной внутренним целям. В российских условиях прогноз 
волатильности юаня также нерелевантен, так как волатильность не может быть 
эффективно использована из-за дефицита ликвидных инструментов хеджиро-
вания, выраженных в юанях. 
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COMPARATIVE ASSESSMENT OF REALIZED VOLATILITY OF THE DOLLAR  
AND THE YUAN IN THE FINANCIAL MARKET OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Key words: volatility factors, exchange rates, dollar dominance, yuanization, GARCH-
models, volatility spillovers, volatility peaks. 

In the context of post-pandemic macroeconomic instability, the study of currency volatility is of 
particular importance for financial analysis and investment decision-making. Volatility essen-
tially reflects the degree of macroeconomic and financial uncertainty and the degree of reaction 
to various events in the prices of exchange-traded assets, which makes it relevant to study the 
realized volatility of key currencies for the Russian market at the present stage. 
The purpose of the study is to identify the volatility factors of the dollar and the yuan and 
to compare the degree of realized volatility of these currencies in the Russian financial 
market in the post-pandemic period, characterized by a consistent succession of macroe-
conomic instability periods. 
Materials and methods. Pandas, Numpy, Arch, Matplotlib, and Openpyxl libraries were im-
ported into the Python software development and execution environment in the cloud – Google 
Colab. To test the hypothesis of the study and analyze the volatility of the exchange rate, 
monthly data on the USD/RUB and CNY/RUB currency pairs downloaded from the website 
investing.com were used. The observation period is from January 1, 2020 to April 1, 2025. 
Based on these data, a GARCH model was created in the Google Colab environment, its pa-
rameterization and adjustment were carried out. Later, the results of GARCH modeling were 
supplemented by an analysis of the fundamental factors in range of currencies. 
Results. The conducted research makes it possible to differentiate the factors of realized volatility 
of the US dollar and the Chinese yuan in the Russian financial market in the period from 2020 
to 2025, covering significant macroeconomic, political and market transformations. The 
GARCH model confirmed the presence of a significantly larger amplitude of fluctuations 
in the USD/RUB exchange rate compared to CNY/RUB. Particularly sharp plummetings 
were recorded in March 2020, February 2022 and August 2024, when the dollar showed an 
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acute reaction to foreign policy and sanctions events. Under these conditions, the yuan's ex-
change rate maintained its relative stability, demonstrating less sensitivity to macroeconomic 
triggers, which led to lower realized volatility. 
Conclusions. The volatility of the dollar in the Russian market is significantly higher, especially 
during periods of crisis shocks (for example, February–May 2022), reflecting its high depend-
ence on foreign policy factors and international sanctions restrictions. The yuan is characterized 
by lower realized volatility, which, in conditions of economic instability, increases its attractive-
ness for use for settlement and hedging purposes, subject to the development of appropriate tools. 
The above confirms the initial hypothesis about a greater stability of the yuan compared to the 
US dollar, but this stability is of a non–market nature. The analysis of volatility peaks periods 
made it possible to link market reactions to specific macroeconomic and political events, includ-
ing the pandemic, sanctions packages, energy crises and policy changes of the Bank of Russia. 
The results obtained emphasize the relevance of diversifying currency risks in the context of 
macroeconomic instability and expanding the range of alternative currencies (in particular, the 
yuan) in settlement operations and investment practice in the Russian market. 
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Н.З. ЗОТИКОВ 

НАЛОГОВАЯ РЕФОРМА – 2025: ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ БЮДЖЕТА 

Ключевые слова: прогрессивная ставка, стандартный вычет, федеральный инве-
стиционный вычет, лимиты для упрощенной системы, страховые взносы, туристи-
ческий налог, бюджет. 

Налоговая реформа 2025 г. стала одним из масштабных изменений за последние де-
сятилетия. Радикальные изменения налогового законодательства, принятые в рам-
ках налоговой реформы, вызывают множество вопросов среди представителей ма-
лого и среднего бизнеса. Этим обусловлена актуальность темы исследования. 
Цель исследования – проанализировать наиболее важные изменения, вводимые 
в налогообложение бизнеса в связи с объявленной налоговой реформой. 
Задачи исследования – на основе изучения изменений в налоговом законодательстве, 
включая вопросы налогообложения малого бизнеса в связи с применением упрощен-
ной системы налогообложения, выявить как положительные, так и отрицательные 
стороны налоговой реформы, оценить степень их влияния на состояние бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 
Материалы и методы. Информационной базой исследования явились данные отчетов 
Федеральной налоговой службы Российской Федерации о начислении и поступлении 
налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы страны, отчеты о налоговой базе 
и структуре начислений по налогам, по которым предусмотрены изменения, федераль-
ные законы, которыми внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации. 
Исследование проведено с применением общепринятых в экономике методов исследова-
ния: анализа и синтеза, обобщения, сравнения и др. 
Результаты. Рассмотрены основные направления налоговой реформы – 2025. Произ-
ведена сравнительная оценка поступлений налогов в 2020 и 2023 гг. Выявлены следую-
щие тенденции: налоговые изменения направлены на увеличение налоговой нагрузки на 
налогоплательщиков, доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции, прежде всего федерального бюджета. 
Выводы. Налоговые изменения в основном носят фискальный характер, повысится 
налоговая нагрузка не только на бизнес, а также на физических лиц (как прямо – 
с введением прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц, так и опосредо-
ванно, через увеличение налогового бремени на бизнес с последующим перенесением 
его на конечных потребителей), что в итоге приведет к увеличению поступлений 
в бюджет. В связи с проведением налоговой реформы нагрузка на бизнес возрастет, 
доходы бюджетов увеличатся, однако положение региональных и местных бюдже-
тов не улучшится. 

 

Введение. Целью провозглашенной налоговой реформы – 2025 Минфин 
России назвал увеличение доходов федерального бюджета, поступления от ко-
торых планируется направить на инвестиции в технологические и инфраструк-
турные проекты. Вновь вводимая прогрессивная шкала по налогу на доходы 
физических лиц (НДФЛ) призвана более справедливо распределять налоговую 
нагрузку, снизить неравенство в доходах физических лиц, увеличив при этом 
бюджетные поступления. Для субъектов малого и среднего предпринимательства, 
несомненно, является вменение в их обязанность платить налог на добавленную 
стоимость (НДС), что помимо увеличения налоговой нагрузки на них увеличит 



16 Oeconomia et Jus. 2025. № 2 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/2 

также административную нагрузку (ведение документации по учету НДС: книги 
продаж, книги покупок, счета-фактуры, декларации по НДС и т.п.). 

Повышение налогов на бизнес увеличит расходы на ведение бизнеса, при-
чем повышение ставок прямых налогов (земельный, налог на имущество орга-
низаций и т.п.), относимых на прочие расходы, уменьшит налоговую базу 
по налогу на прибыль организаций, в то же время реформой ставка налога на 
прибыль увеличена с 20 до 25%. Все это повлияет на ценообразование, рента-
бельность, конкурентоспособность выпускаемой продукции. Увеличение за-
трат на оплату труда, необходимость которого вызвана повышением мини-
мального размера оплаты труда (МРОТ), автоматически влечет дополнительно 
увеличение страховых взносов. Все это потребует пересмотра финансовой 
стратегии компании. Е. Иванова считает, что изменения в рамках налоговой 
реформы 2024–2025 гг. могут привести как к негативным, так и положитель-
ным последствиям. По ее мнению, в среднесрочной перспективе стоит ожи-
дать улучшения состояния бюджетной системы государства и регионов [4]. 
По мнению В. Рысиной, «направления налоговой реформы, прежде всего, уве-
личат налоговое бремя на юридических и физических лиц: повысятся ставки 
многих налогов, увеличится МРОТ, изменится УСН, появятся новые налоги 
и понятия» [14. С. 349]. З. Новикова предполагает, что в связи с введением про-
грессивной шкалы налогообложения начиная с 2025 г. изменяется вся система 
социально-экономических показателей развития России. По ее мнению, это 
приводит к снижению уровня неравенства в России по показателю индекса 
Джини на 0,2% и одновременному увеличению фонда оплаты труда (ФОТ) 
на 0,6% [6]. По мнению Э. Алиевой и соавт., «нововведения, за счет увеличе-
ния поступлений в федеральный, региональный и местные бюджеты, должны 
будут обеспечить реализацию национальных проектов и региональных муни-
ципальных программ, сократить неравенство в общественном и социально-
экономическом развитии, а также гарантировать выполнение общенациональ-
ных задач» [2. С. 493]. М. Другов ожидает, что введение обязанности малого 
бизнеса платить НДС усложнит бухгалтерию, увеличит финансовую нагрузку 
[3]. По мнению Э.Д. Абдураимова и соавт., изменения в налоговой политике Рос-
сии в 2025 г. определенно сильно повлияют на экономику России. Они принесут 
как немало рисков, так и возможностей для различных секторов экономики [1]. 
В. Рощупкина считает, что новшество в упрощенной системе налогообложения 
(УСН) накладывает на малый бизнес дополнительные обязанности: ведение 
книги покупок, книги продаж, необходимость выставлять счета-фактуры, еже-
квартальное представление декларации НДС, проявление осмотрительности 
при выборе контрагента и др. [13]. 

В целях снижения дифференциации субъектов Российской Федерации 
по уровню социально-экономического развития Л. Королева и соавт. предла-
гают снизить «разрыв в их налоговых доходах, обеспечить более справедливое 
распределение прироста поступлений налогов и сборов в связи с налоговой  
реформой между бюджетами разного уровня. Для этого необходимо измене-
ние в нормативах распределения федеральных налогов. Например, в регио-
нальные бюджеты можно было бы передать НДС, вводимый в отношении  
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малого и среднего бизнеса на УСН. Это бы позволило повысить заинтересо-
ванность властей региона в развитии малого и среднего бизнеса» [5. С. 12]. 

В связи с этим выбранная тема исследования является актуальной. 
Цель исследования – проанализировать наиболее важные изменения, вво-

димые в налогообложение бизнеса в связи с объявленной налоговой реформой. 
Задачи исследования – на основе изучения изменений в налоговом зако-

нодательстве, включая вопросы налогообложения малого бизнеса в связи 
с применением УСН, выявить как положительные, так и отрицательные сто-
роны налоговой реформы, оценить степень их влияния на состояние бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации. 

Материалы и методы. Информационной базой исследования явились данные 
отчетов ФНС России о начислении и поступлении налогов и сборов в бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации, отчеты о налоговой базе и структуре 
начислений по налогам, по которым предусмотрены изменения: по налогу на при-
быль организаций, НДФЛ, имущество организаций, местным налогам, УСН и др., 
федеральные законы, которыми внесены изменения в Налоговый кодекс Россий-
ской Федерации. Исследование проведено с применением общепринятых в эконо-
мике методов исследования: анализа и синтеза, обобщения, сравнения и др. 

Результаты исследования. В табл. 1 приведены основные изменения 
в налоговом законодательстве, вступившие силу 1 января 2025 г. 

Таблица 1 
Основные изменения в налоговом законодательстве1  

Налог  Было  Стало 
НДФЛ 
 

Ставки налога по основным доходам  
(заработной плате): 13% – с зарплаты  
до 5 млн руб.; 15% – с зарплаты свыше  
5 млн руб. 

Вводится прогрессивная многоступенчатая 
шкала в зависимости от дохода: 13% – 
до 2,4 млн руб.; 15% – до 5 млн руб.; 
18% – от 5 до 20 млн руб.; 20% – от 20 
до 50 млн руб.; 22% – свыше 50 млн руб. 

 - Вновь вводится вычет на сдачу нормати-
вов ГТО и на ежегодную диспансеризацию 
в размере 18 тыс. руб.  

Стандартный вычет на детей в возрасте 
до 18 лет, студента дневной формы обуче-
ния до 24 лет: первого ребенка – 
1 400 руб.; второго – 1 400 руб.; третьего 
и каждого последующего – 3 000 руб. 

Вычет на первого ребенка – 1 400 руб.; 
второго ребенка – 2 800 руб.; третьего 
и каждого последующего – 6 000 руб. 
 

Стандартные вычеты предоставляются 
до дохода, не превышающего 
350 тыс. руб. за год  

Стандартные вычеты предоставляются 
до дохода, не превышающего 450 тыс. руб. 
за год, т.е. порог доходов увеличен на 28,5% 

Налоговый кешбэк (не было) С 2026 г. работающим родителям в семьях 
с двумя и более детьми со среднедушевым 
доходом менее 1,5 размера прожиточного 
минимума в месяц будет возвращен налог 
в размере 7% 

                                                      
1 О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации,  
отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации: Фед. закон от 12.07.2024 № 176-ФЗ 
[Электронный ресурс]. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407120009. 
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Продолжение табл. 1 

Налог  Было  Стало 
Налог  
на при-
быль 

Ставки налога – 20%, в том числе в феде-
ральный бюджет (ФБ) – 3%, бюджет ре-
гиона – 17% 

Ставки налога – 25%, в том числе в ФБ – 
8%, бюджет региона – 17% 

Ставки налога для российских ИТ-ком-
паний 0% 

Ставка налога для российских ИТ-компа-
ний на 2025–2030 гг. 5%, в том числе  
в ФБ – 5%, бюджет региона – 0% 

Сумма налога (авансового платежа) 
в связи с применением инвестиционного 
налогового вычета (ИНВ) может быть 
снижена до нуля 

Снижение налога (авансового платежа)  
в результате применения ИНВ ограни-
чено расчетной суммой исходя из ставки 
5% 

ИНВ действует до 31.12.2027 ИНВ стал бессрочным  
 - Вводится новый федеральный инвести-

ционный вычет (ФИНВ) 
При формировании первоначальной сто-
имости некоторых основных средств 
(ОС) и нематериальных активов (НМА) к 
расходам на НИОКР возможно примене-
ние коэффициента 1,5 

Коэффициент повышен до 2. Также 
сняты ограничения по видам НИОКР,  
по расходам на которые применяется  
повышающий коэффициент 

 - При определении доходов исключаются 
суммы туристического налога 

Налог 
с исполь-
зованием 
УСН 

Порог дохода для перехода на УСН (вы-
ручка за 9 месяцев года, предшествую-
щего году перехода) – 112,5 млн руб.  

Порог доходов увеличен  
до 337,5 млн руб. (в 3 раза) 

Лимиты для применения УСН: 
доходы – 200 млн руб.; остаточная стои-
мость ОС – 150 млн руб.; численность 
работников – 100 чел. 

Доходы – 450 млн руб.; остаточная стои-
мость ОС – 200 млн руб.; численность 
работников – 130 чел. 

При превышении дохода 150 млн руб. (но 
не более 200 млн руб.) или численности ра-
ботников 100 чел. (но не более 130 чел.) 
право на применение УСН сохраняется, но 
в части превышения увеличиваются ставки 
налога с 6 до 8% при объекте «доходы» и с 
15 до 20% при объекте «доходы, умень-
шенные на расходы»  

Указанные положения с 2025 г. утрачи-
вают силу 

К величине выручки и остаточной стои-
мости ОС применяется коэффициент-де-
флятор (1,329 на 2024 г.) 

На 2025 г. коэффициент-дефлятор – 1,0 

При применении УСН не уплачивается 
НДС 

Упрощенцы становятся плательщиками 
НДС (при этом автоматическое освобожде-
ние от НДС при выручке менее 60 млн руб. 
за 2024 г.). Ставки НДС: при доходах от 60 
до 250 млн руб. – 5%, до 450 млн руб. – 7% 
(без права на вычет), свыше 450 млн руб. – 
стандартные ставки 20, 10, 0% 

Налог 
на иму-
щество 
организа-
ций  

Ставка налога на имущество, облагаемое 
по кадастровой стоимости, до 2% 

Ставка увеличена до 2,5% кадастровой 
стоимости 

 – На дорогое имущество организаций сто-
имостью свыше 300 млн руб. могут уста-
навливаться более высокие ставки 
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Окончание табл. 1 

Налог  Было  Стало 
Земельный 
налог  

Ставки налога для жилищных и под-
собных участков – до 0,3% 

Ставка увеличена до 1,5% 

Налог 
на имуще-
ство физи-
ческих лиц 

Ставки налога – 2% кадастровой стои-
мости 

Ставка увеличена до 2,5% кадастровой 
стоимости  

Страховые 
взносы 
(СВ) 

 - Тарифы СВ по выплатам в пользу физи-
ческих лиц свыше МРОТ для средних  
и малых обрабатывающих производствен-
ных компаний снижены с 15 до 7,6% 

На 2023–2024 гг. для некоммерческих 
организаций (НКО) и благотворитель-
ных организаций, применяющих УСН, 
установлен пониженный тариф СВ: 
7,6% – в пределах установленной еди-
ной предельной величины базы для ис-
числения СВ; 0% – свыше единой пре-
дельной базы 

Действие пониженной ставки продлева-
ется на 2 года 

Предельная база для исчисления СВ на 
2024 г. – 2 225 тыс. руб. 

На 2025 г. – 2 759 тыс. руб. 

Туристиче-
ский налог 

До 31.12.2024 г. проводился экспери-
мент по взиманию курортного сбора 

Вводится местный туристический налог 
(налоговая база – стоимость проживания 
в гостиницах, ставка не менее 100 руб. 
в сутки) 

Госпо-
шлина  

 Существенно увеличены размеры госпо-
шлины (за регистрацию актов граждан-
ского состояния, за регистрацию недвижи-
мости, размеры судебных пошлин) 

МРОТ На 2024 г. – 19 242 руб. На 2025 г. – 22 440 руб. 

 
С целью оценки влияния на бюджеты предусмотренных в табл. 1 измене-

ний проанализируем данные фактических поступлений налогов, сравнивая 
данные поступлений за 2023 г. с аналогичными данными за 2020 г., что помо-
жет выявить тенденцию поступлений налогов. 

Данные о поступлениях налоговых доходов в бюджеты различных уров-
ней приведены в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей  
в консолидированный бюджет Российской Федерации (КБ РФ), млрд руб. 

Налоги 
2020 г. 2023 г. 

КБ РФ ФБ КБС РФ в т.ч. 
МБ КБ РФ ФБ КБС РФ в т.ч. 

МБ 
Всего 20 737,8 10 704 10 033 1 362,6 35 898,4 19 385,7 16 512,7 1 904,7 
Налог на прибыль 4 018,1 1 091,4 2 926,7 16,2 7 922,4 1 918,6 6 003,8 21,8 
НДФЛ 4 251,9 – 4 251,9 907,3 6 357,8 159,5 6 378,3 1 331,6 
НДС 4 268,6 4 268,6 – – 7 182,4 7 182,4 – – 
Акцизы 1 833,1 1 035,2 797,9 2,9 –677,0 –1 866,6 1 189,6 3,9 
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Окончание табл. 2 

Налоги 
2020 г. 2023 г. 

КБ РФ ФБ КБС РФ в т.ч. 
МБ КБ РФ ФБ КБС РФ в т.ч. 

МБ 
Имущественные 
налоги: 1 357,9 – 1 357,9 234,1 1 683,1 – 1 683,1 255,8 
физических лиц 78,7 – 78,7 52,7 118,0 – 118,0 81,2 
организаций 910,0 – 910,0 8,3 1 169,7 – 1 169,7 9,9 
транспортный 187,1 – 187,1 11,7 209,0 – 209,0 13,1 
земельный  180,6 – 180,6 161,4 184,6 – 184,6 151,5 
Плата за природные 
ресурсы 4 142,0 4 057,3 84,5 2,8 11 241,9 11 041,8 200,1 5,4 
НДПИ 3 953,6 3 872,8 80,8 2,8 9 880,9 9 701,2 179,7 5,4 
НДД 149,0 149,0 – – 1 292,6 1 292,6 – – 
Госпошлина 37,1 14,4 22,7 19,6 39,3 15,3 24,0 20,4 
СНР 584,8 – 584,8 179,5 1 047,7 – 1 025,8 288,5 
УСН 502,1 – 502,1 104,6 951,9 – 951,9 235,9 
ЕНВД 52,0 – 52,0 51,9 – – – – 
ЕСХН 15,3 – 15,3 15,3 17,3 – 17,3 17,1 
ПСН 13,3 – 13,3 7,7 19,3 – 19,3 13,6 
профдоход 2,1 – 2,1 – 59,2 – 37,3 21,9 
Федеральные 18 754 10 672 8 082 948,9 32 919,7 19 182,4 13 737,3 1 383 
Региональные 1 098,6 – 1 098 20,0 1 380,4 – 1 380,4 23,0 
Местные 266,5 – 266,5 214,1 310,8 – 310,8 232,7 
СНР 618,0 31,6 586,4 179,5 1 065,9 38,5 1 027,4 265,9 

Примечание. Табл. 2 составлена автором по данным, представленным в [7]. В табл. 2 и да-
лее по тексту использованы следующие сокращения: КБС РФ – консолидированный бюджет 
субъектов Российской Федерации; МБ – местный бюджет; НДПИ – налог на добычу полезных 
ископаемых; НДД – налог на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья; СНР – 
специальные налоговые режимы; ЕНВД – единый налог на вмененный доход для отдельных 
видов деятельности; ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог; ПСН – патентная система 
налогообложения; профдоход – налог на профессиональный доход (для самозанятых). 

 
Как следует из данных табл. 2, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 налоговые доходы КБ РФ увеличились на 73,1%, ФБ – на 81,1%, 

КБС РФ – на 64,6%, МБ – на 39,8%; при этом доля ФБ в доходах КБ РФ увели-
чилась с 51,6 до 54,0%, доля КБС РФ уменьшилась с 48,4 до 46,0%, доля дохо-
дов МБ в доходах КБС РФ уменьшилась с 13,6 до 11,5%; 

 поступления налога на прибыль организаций в КБ РФ увеличились 
на 82,2%, ФБ – на 75,8%, КБС РФ – в 2,05 раза; доля налога на прибыль в нало-
говых доходах КБ РФ увеличилась с 19,4 до 22,1%, ФБ уменьшилась с 10,2 
до 9,9%, КБС РФ увеличилась с 29,2 до 36,3%; 

 поступления НДФЛ увеличились: в КБ РФ – на 49,5%, КБС РФ – 
на 50,0%, МБ – на 46,8%; при этом доля НДФЛ в налоговых доходах КБ РФ 
уменьшилась с 20,5 до 17,7%, КБС РФ – с 42,4 до 38,6%, увеличилась в доходах 
МБ с 66,6 до 69,9%; 

 поступления НДС в КБ РФ и ФБ увеличились на 68,3%, доля НДС в до-
ходах КБ РФ уменьшилась с 20,6 до 20,0%, ФБ – с 39,9 до 37,0%; 

 поступления имущественных налогов в КБ РФ и КБС РФ увеличились 
на 23,9%, КБ РФ – на 9,3%, доля имущественных налогов в налоговых доходах 
КБ РФ уменьшилась с 6,5 до 4,7%, КБС РФ – с 13,5 до 10,2%, МБ – с 17,2 
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до 13,4%; в величине имущественных налогов преобладает доля налога на иму-
щество организаций (67–69,4%); незначительна доля земельного и транспорт-
ного налогов; 

 поступления платы за природные ресурсы увеличились: в КБ РФ и ФБ 
в 2,7 раза, их доля в налоговых доходах КБ РФ увеличилась с 20,0 до 31,3%, 
ФБ – с 37,9 до 56,9%; 

 доля НДПИ в величине платы за природные ресурсы уменьшилась 
в КБ РФ и ФБ с 95,0 до 87,9%; 

 с увеличением поступлений НДД в доходы КБ РФ и ФБ более 8 раз их 
доля в 7 налоговых доходах КБ РФ увеличилась с 0,7 до 3,6%; 

 поступления СНР увеличились: в КБ РФ – на 79,1%, КБС РФ – на 75,4%, 
МБ – на 60,7%; доля СНР увеличилась в налоговых доходах КБ РФ с 2,8 
до 2,9%, КБС РФ – с 5,8 до 6,2%, МБ – с 13,2 до 15,1%; 

 доля УСН в величине СНР в КБС РФ увеличилась с 85,8 до 92,7%, МБ – 
с 58,2 до 81,7%. 

В налоговых доходах КБ РФ доля федеральных налогов увеличилась 
с 90,4 до 92,2%, доля региональных налогов уменьшилась с 1,3 до 0,9%, мест-
ных налогов с 1,3 до 0,9%, доля СНР остается неизменной (3,0%). 

В налоговых доходах КБС РФ доля федеральных налогов увеличилась 
с 80,7 до 83,5%, доля региональных налогов уменьшилась с 10,9 до 8,4%, доля 
местных – с 2,6 до 1,9%, доля СНР увеличилась с 5,8 до 6,2%. 

Местные бюджеты формируются на 69,6–72,6% за счет федеральных нало-
гов, на 1,5% за счет региональных, на 15% за счет местных налогов и СНР на 13%. 

Данные о поступлении налога на прибыль организаций за 2020 и 2023 гг. рас-
смотрим по данным табл. 3. 

 

Таблица 3 
Налог на прибыль организаций 

Показатели 2020 г. 2023 г 
Налоговая база по налогу на прибыль, млрд руб. 17 333,5 37 279,2 
Начислен налог на прибыль, млрд руб. 3 379,9 6 887,5 
в том числе 
в федеральный бюджет (3%) 506,8 1 033,1 
в бюджет субъектов Российской Федерации (17%) 2 873,1 5 854,4 

Уменьшение налога на ИНВ, млрд. руб. 1,3 11,1 
Сумма ИНВ, млрд руб. 4,3 69,2 
Всего организаций, ед. 906 103 858 719 
Количество прибыльных организаций, ед. 794 244 764 371 

Примечание. Табл. 3 составлена автором по данным, представленным в [8]. 
 
Как следует из данных табл. 3, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 при увеличении налоговой базы в 2,1 раза сумма исчисленного налога 

на прибыль увеличилась в 2 раза; 
 при увеличении суммы ИНВ в 16 раз его доля в величине налога на при-

быль остается незначительной (1,0% в 2023 г.); 
 доля прибыльных предприятий увеличилась с 87,6 до 89,0%. 
С увеличением ставки налога на прибыль организаций с 20 до 25%, в том 

числе на 5% в ФБ, при неизменной налоговой базе поступления налога на прибыль 
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увеличатся на 25%. На величину налога на прибыль могут оказать влияние в части 
уменьшения поступлений налога применение налогоплательщиками инвестици-
онного налогового вычета, а в части налога, зачисляемого в федеральный бюд-
жет, – федерального инвестиционного налогового вычета, введенного с 2025 г. 
ст. 286.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). 

В табл. 4 рассмотрены поступления НДФЛ в разрезе доходов, облагаемых 
по ставкам 13, 30, 35, 15% и по всем ставкам в целом. 

 

Таблица 4 
Налоговая база и НДФЛ 

Показатели Годы 
Ставка налога По всем  

ставкам 13% 30% 35% 15% 

Количество сведений о доходах, ед. 
2020 100 550 515 120 388 736 768 23 563 101 455 939 
2023 126 083 823 219 794 580 645 515 013 126 637 719 

Сумма дохода, млрд руб. 
2020 52 139,0 97,6 6,9 52,0 52 411,9 
2023 62 371,4 451,1 7,7 12 218,7 76 000,3 

Налоговая база, млрд руб. 
2020 32 235,4 33,4 6,5 52,0 32 443,7 
2023 41 257,0 89,7 6,1 7 451,4 48 851,6 

Исчислен налог, млрд руб. 
2020 4 190,5 10,0 2,26 7,8 4 222,6 
2023 5 364,5 26,8 2,1 1 117,5 6 514,4 

Примечание. Табл. 4 составлена автором по данным, представленным в [9].  
 
Согласно данным табл. 4, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 при увеличении в целом на 24,8% количество сведений о доходах, обла-

гаемых по ставке 13%, увеличилось на 25,4%, по ставке 30% – на 82,6%, 
по ставке 35% – уменьшилось на 21,2%, по ставке 15% – увеличилось в 21 раз; 

 величина дохода увеличилась на 45,0%, в том числе облагаемых 
по ставке 13% – на 10,6%, 30% – в 4,6 раза, 35% – на 11,6%, 15% – в 235 раз; 

 налоговая база увеличилась на 50,6%, в том числе по доходам, облагае-
мым по ставке 13%, – на 28,0%, по ставке 30% – в 2,68 раза, 35% – уменьши-
лась на 6,2%, 15% – в 143 раза; 

 сумма исчисленного налога увеличилась на 54,3%, в том числе по дохо-
дам, облагаемым по ставке 13%, – на 28,0%, 30% – в 2,68 раза, 35% – умень-
шилась на 7,1%, 15% – увеличилась в 143 раза. 

Доля налога по доходам, облагаемым по ставке 13%, уменьшилась с 99,2 
до 82,3%, по ставке 15% – увеличилась с 0,18 до 17,1%, что связано с действовав-
шей прогрессивной ставкой налога в размере 15% сверх доходов 5 млн руб. в год. 

При сохранении наметившейся тенденции уменьшения доли дохода, об-
лагаемого по ставке 13%, и увеличения доли дохода, облагаемого по ставке 30%, 
налоговая нагрузка на физических лиц, несомненно, возрастет (за счет введения 
прогрессивной шкалы в размере 15% при доходах свыше 2,4 млн руб. в год). 
Этому будет способствовать также то обстоятельство, что сохранен размер 
стандартного вычета на первого ребенка в сумме 1 400 руб., увеличен размер 
вычета на второго, третьего ребенка в 2 раза при увеличении порога дохода, 
по достижении которого предоставление вычетов прекращается, лишь 
на 28,5% (с 350 тыс. руб. до 450 тыс. руб.). 
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Данные табл. 5 отражают данные поступлений налога на имущество орга-
низаций. 

 

Таблица 5 
Налоговая база и налог на имущество организаций 

Показатели 2020 г. 2023 г. 
Количество налогоплательщиков, ед.  391 244 380 918 
Среднегодовая стоимость имущества, млрд руб. 49 603,3 64 164,2 
Кадастровая стоимость имущества, млрд руб. 8 427,6 12 587,0 
Сумма налога, млрд руб. 937,6 1 224,6 
В том числе 
исходя из среднегодовой стоимости имущества  787,7 1 024,3 
исходя из кадастровой стоимости  149,9 200,3 

Примечание. Табл. 5 составлена автором по данным, представленным в [10]. 
 
Как следует из данных табл. 5, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 количество налогоплательщиков уменьшилось на 2,4%; 
 среднегодовая стоимость имущества увеличилась на 29,4%, кадастровая 

стоимость имущества – на 49,3%; 
 сумма налога на имущество организаций увеличилась на 30,6%, в том 

числе исчисленная исходя из среднегодовой стоимости имущества – на 30,0%, 
исходя из кадастровой стоимости – на 33,6%; 

 доля налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости имущества, 
в общей сумме налога увеличилась незначительно (с 16,0 до 16,4%). 

При сохранении в 2025 г. налоговой базы на уровне прошлых лет с увели-
чением ставки налога с 2 до 2,5% по объектам имущества, налоговая база по ко-
торым рассчитывается исходя из кадастровой стоимости, сумма налога на иму-
щество организаций составит 1 237,4 млрд руб. (увеличение на 12,8 млрд руб. 
по кадастровой стоимости). 

Поступления местных налогов (земельного налога, налога на имущество 
физических лиц) рассмотрим по данным табл. 6. 

 

Таблица 6 

Налоговая база по местным налогам 

Показатели 2020 г.  2023 г. 
Земельный налог 

Количество налогоплательщиков – юридических лиц, ед. 447 584 382 293 
Налоговая база (кадастровая стоимость), млрд руб. 22 903,4 19 348,9 
Налог к уплате, млрд руб. 144,4 144,9 
Количество налогоплательщиков – физических лиц, чел. 376 225 85 39 738 297 
Кадастровая стоимость, млрд руб. 22 189,0 29 691,8 
Налог, млрд руб. 45,3 57,4 
В том числе в отношении земельных участков, занятых 
жилищным фондом 9,7 11,2 

Налог на имущество физических лиц 
Количество налогоплательщиков, тыс. чел. 86 125,7 87 843,7 
Общая кадастровая стоимость строений, млрд руб. 66 178,7 80 776,3 
Налог к уплате, млрд руб. 95,2 139,5 

Примечание. Табл. 6 составлена автором по данным, представленным в [11].  
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Согласно данным табл. 6, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 количество налогоплательщиков земельного налога (юридических лиц) 

уменьшилось на 14,6%, налоговая база – на 15,5%, сумма налога увеличилась 
на 0,3%; 

 количество налогоплательщиков земельного налога (физических лиц) 
увеличилось на 5,6%, кадастровая стоимость – на 33,8%, сумма налога – 
на 26,7%; 

 доля земельного налога, уплачиваемого физическими лицами в общей 
сумме налога, увеличилась с 23,9 до 28,4%. 

Количество налогоплательщиков налога на имущество физических лиц 
увеличилось на 2,0%, кадастровая стоимость – на 22,0%, сумма налога 
к уплате – на 46,5%. С увеличением ставки налога в 5 раз с 0,3 до 1,5% в отно-
шении земельных участков, занятых жилищным фондом, сумма налога может 
составить 113,4 млрд руб. (57,4 + 11,25, где 57,4 млрд руб. – сумма земель-
ного налога за 2023 г.; 11,2 млрд руб. – сумма земельного налога в отношении 
земельных участков, занятых жилищным фондом; 5 – коэффициент повыше-
ния ставки налога в отношении участков, занятых жилищным фондом). 

Установить характер и масштаб изменений, вносимых в налогообложение 
малого бизнеса, поможет изучение данных, приведенных в табл. 7. 

 
Таблица 7 

Налоговая база и единый налог в связи с применением УСН 

Показатели 

 2020 г.  2023 г. 

Всего 
В том числе 

Всего 
В том числе 

организа-
ции ИП организа-

ции ИП 

Объект «доходы» 
Доходы, млрд руб. 9 437,4 3 782,6 5 654,8 20 051,5 6 258,4 13 793,1 
Налог к уплате, млрд руб.  363,4 137,1 226,3 774,0 237,5 536,5 
Количество деклараций, ед.  2 494 289 716 806 1 777 483 3 348 176 726 290 2 621 886 
Из них: 
Нулевые 689 875 288 464 401 411 933 608 288 808 644 800 
к уплате 1 804 414 428 342 1 376 072 2 414 568 437 482 1 977 086 

Доход на одну декларацию, 
млн руб. 5,2 8,8 4,1 8,3 14,3 7,0 
Налог на одну декларацию, 
тыс. руб. 201,4 320,1 164,4 320,6 542,9 271,3 

Объект «доходы – расходы» 
Доходы, млрд руб. 104 66,9 7 701,4 2 765,5 20 145,9 13 654,5 6 491,4 
Налог к уплате, млрд руб. 122,5 82,0 40,5 263,8 162,1 101,7 
Количество деклараций, ед.  1 042 103 709 937 332 166 1 134 589 716 745 417 844 
Из них: 
нулевые 279 235 194 870 84 365 286 152 175 407 110 745 
к уплате 762 868 515 067 247 801 848 437 541 338 307 099 

Доход на одну декларацию, 
млн руб. 13,7 14,9 11,2 23,7 25,2 21,1 
Налог на одну декларацию, 
тыс. руб. 160,6 159,2 163,4 310,9 299,4 331,2 

Примечание. Табл. 7 составлена автором по данным, представленным в [12].  
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Как следует из данных табл. 7, в 2023 г. в сравнении с 2020 г.: 
 доходы при объекте «доходы» увеличились в 2,1 раза, в том числе до-

ходы организаций – на 65,4%, ИП – в 2,4 раза; 
 в величине показателя «доходы» доля организаций уменьшилась с 40,0 

до 31,2%; 
 сумма налога к уплате увеличилась в 2,1 раза, в том числе по организа-

циям – на 73,2%, ИП – в 2,3 раза; 
 доля организаций в величине налога уменьшилась с 37,7 до 17,8%; 
 около 40% деклараций, представляемых организациями, нулевые, ИП – 

22–24%; 
 доходы на одну декларацию увеличились с 5,2 до 8,3 млн руб., или 

на 59,6%, в том числе представленную организациями – с 8,8 до 14,3 млн руб.; 
 сумма налога на одну декларацию увеличилась с 201,4 тыс. руб.  

до 320,6 тыс. руб., в том числе на одну организацию – с 320,1 до 542,9 тыс. руб. 
Величина дохода на одну декларацию при объекте «доходы – расходы» 

увеличилась с 13,7 до 23,7 млн руб., в том числе по организациям – с 14,9 
до 25,2 млн руб. Сумма начисленного на одну декларацию при этом объекте 
меньше, чем при объекте «доходы». 

Выводы. Налоговая нагрузка на бизнес, включая малый, увеличивается, 
что в итоге переложится на конечных потребителей товаров, услуг. Тенденция 
опережающего роста налоговых доходов ФБ сохранится (за счет НДС при 
УСН, повышения ставки налога на прибыль на 5%). Увеличение земельного 
налога, налога на имущество организаций не улучшит бюджеты регионов и 
муниципальных образований. 

Реформа не направлена на улучшение соотношений налоговых доходов 
бюджетов, как и прежде, в худшем финансовом положении останутся местные 
бюджеты. 

У регионов появится возможность улучшения фондовооруженности пред-
приятий региона за счет применения инвестиционного налогового вычета в части 
налога на прибыль, зачисляемого в региональные бюджеты, и за счет федеральной 
части налога на прибыль (5%), на которую повышен норматив отчислений. 

Увеличение поступлений НДФЛ связано не только с введением с 2025 г. 
прогрессивной шкалы налога, а также с увеличением величины МРОТ 
с 19 242 руб. до 22 440 руб. (рост на 16,6%). 

В каком масштабе изменятся поступления от субъектов малого и среднего 
предпринимательства в связи с применением специальных налоговых режи-
мов, в том числе УСН, ПСН, будет зависеть от множества обстоятельств, среди 
которых можно назвать следующие: 

1) количество плательщиков УСН, в том числе с объектом «доходы» 
и «доходы, уменьшенные на расходы»; 

2) величина дохода за 2024 г., при которой «упрощенцы» могут быть осво-
бождены от уплаты НДС; 

3) размер ставки НДС для «упрощенцев» при отсутствии возможности 
освобождения их от НДС: специальные ставки без права на вычет (5 или 7%) 
или стандартную ставку в размере 20% с правом вычета «входного» НДС; 
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4) количество ИП, воспользовавшихся возможностью перейти на патент-
ную систему налогообложения. 

В заключение можно сделать следующий вывод: налоговой реформой – 
2025, по расчетам Минфина России, предусматривается получение бюджетами 
доходов в сумме 2,6 трлн руб., в том числе за счет увеличения ставки налога 
на прибыль с 20 до 25%, введения прогрессивной шкалы по НДФЛ, введения 
дополнительной обязанности упрощенцев уплачивать НДС и др., в основном 
эти изменения направлены на увеличение доходов федерального бюджета. 
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TAX REFORM – 2025: BUDGET IMPLICATIONS 
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The tax reform of 2025 has become one of the largest changes in recent decades. The 
groundbreaking changes in tax legislation adopted as part of the tax reform raise many 
questions among representatives of small and medium-sized businesses. This explains the 
relevance of the research topic. 
The purpose of the study is to analyze the most important changes introduced in business 
taxation in connection with the announced tax reform. 
The objectives of the study are to identify both the positive and negative sides of the tax 
reform based on the study of changes in tax legislation, including issues of taxation of small 
businesses in connection with applying the simplified taxation system, and to assess the 
degree of their impact on the budgets of the budgetary system of the Russian Federation. 
Materials and methods. The information base of the study was data from reports of the 
Federal Tax Service of the Russian Federation on the accrual and receipt of taxes and fees 
to the budgets of the country's budgetary system, reports on the tax base and the structure 
of tax accruals for which changes are envisaged, and federal laws that amended the Tax 
Code of the Russian Federation. The study was conducted using research methods gener-
ally accepted in economics: analysis and synthesis, generalization, comparison, etc. 
Results. The main directions of tax reform – 2025 are examined. A comparative assessment 
of tax revenues in 2020 and 2023 is made. The following trends were identified: tax changes 
are aimed at increasing the tax burden on taxpayers and budget revenues of the budgetary 
system of the Russian Federation, primarily the federal budget. 
Conclusions. Tax changes are mainly of a fiscal nature, and the tax burden will increase 
not only on businesses, but also on individuals (both directly with the introduction of a 
progressive scale of personal income tax, and indirectly through an increase in the tax 
burden on businesses and subsequent transfer to end users), which will eventually result in 
an increase in budget receipts. Due to the tax reform, the burden on businesses will in-
crease, budget revenues will increase, but the situation of regional and local budgets will 
not improve. 
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И.А. ИВАНОВА 

ВЛИЯНИЕ БЕЗРАБОТИЦЫ  
НА УРОВЕНЬ БЕДНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РОССИИ 

Ключевые слова: безработица, уровень бедности населения, неравенство, доходы 
населения, социальное расслоение, социальная стабильность. 

Проблема взаимосвязи безработицы и уровня бедности населения России является од-
ной из ключевых в области социально-экономического развития. В условиях нестабиль-
ной экономической ситуации, вызванной как внутренними структурными преобразо-
ваниями, так и внешними геополитическими вызовами, рост числа безработных граж-
дан напрямую влияет на снижение доходов населения и увеличение уровня бедности. 
Отсутствие стабильного трудового дохода у населения уменьшает потребительский 
спрос, стимулирует социальное расслоение и усугубляет экономическое неравенство. 
Изучение влияния безработицы на бедность необходимо для разработки эффектив-
ных мер государственной поддержки, программ занятости, адресной социальной по-
мощи и стимулирования экономической активности в стране. Актуальность данной 
темы обусловлена необходимостью поддержания социальной стабильности и обеспе-
чения базовых стандартов жизни для уязвимых категорий граждан. 
Цель исследования – оценка влияния уровня безработицы на масштабы бедности 
в России, анализ ключевых факторов этой взаимосвязи и разработка мер для ее смягче-
ния путем комплексного подхода, охватывающего как традиционные, так и совре-
менные формы занятости с учетом меняющейся экономической среды. 
Задачи исследования – выявить проблемы и разработать мероприятия по снижению 
уровня безработицы и бедности населения в России. 
Материалы и методы. В ходе исследования использовались данные периодических 
изданий, научные статьи, статистические данные Федеральной службы государ-
ственной статистики, интернет-источники. Период исследования – 2020–2024 гг. 
Основными методами исследования явились анализ, наблюдение, сравнение, стати-
стические методы. 
Результаты. Приведены результаты исследования влияния безработицы на уровень 
бедности населения России. Из данных статистики следует, что в 2020–2024 гг. 
наблюдается значительное сокращение безработицы в России, что в том числе свя-
зано с импортозамещением и открытием новых производств. Существует не-
хватка кадров. Рост доходов населения, повышение минимального размера оплаты 
труда, снижение безработицы оказывают положительное влияние на уровень бедно-
сти населения. Несмотря на это, более 10 млн человек в стране все еще имеют уровень 
дохода ниже прожиточного минимума, что требует продолжения комплексной поли-
тики по борьбе с бедностью. Для снижения безработицы и уровня бедности необходимо 
развивать не только традиционные, но и современные формы занятости. Развитие 
гиг-экономики, фриланса и интеграция в международные платформы позволит  
создать альтернативные источники дохода для населения, особенно в регионах с вы-
сокой безработицей. Однако для устойчивого эффекта необходима системная под-
держка государства. 
Выводы. Снижение уровня безработицы в России положительно сказалось на сокра-
щении бедности среди населения в последние годы. Однако ситуация остается неодно-
родной. В экономически развитых регионах наблюдается активное развитие занято-
сти, в том числе цифровой, тогда как в отдаленных и монопрофильных субъектах со-
храняется высокий уровень безработицы. Особенно уязвимыми остаются террито-
рии с низкой инвестиционной активностью, слабой инфраструктурой и ограниченным  
доступом к образовательным и профессиональным возможностям. Безработица  
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продолжает играть ключевую роль в формировании бедности, особенно в регионах 
с недостаточной экономической диверсификацией. Для устойчивого решения про-
блемы необходим комплексный подход, способный учитывать региональные особенно-
сти и развивать как традиционные, так и современные формы занятости. 

 
Введение. Исследование влияния безработицы на уровень бедности в Рос-

сии сохраняет высокую значимость в условиях социально-экономических вы-
зовов, с которыми сталкивается страна. Безработица, будучи ключевым инди-
катором экономической нестабильности, напрямую воздействует на доходы 
домохозяйств, сокращая их возможности для удовлетворения базовых потреб-
ностей. По данным Росстата, в 2024 г. уровень бедности в Российской Федера-
ции составил 7,2%, а регионы с высокой безработицей демонстрируют наибо-
лее острые проявления социального неравенства. Утрата работы не только ли-
шает граждан основного источника дохода, но и провоцирует долгосрочные 
последствия, включая рост задолженности по кредитам, снижение качества об-
разования и здоровья. Особую тревогу вызывает ситуация среди молодежи 
и лиц предпенсионного возраста, которые сталкиваются с дискриминацией 
на рынке труда. Кроме того, структурные изменения экономики, которые вы-
званы санкционным давлением и цифровизацией, усугубляют риски сокраще-
ния рабочих мест в традиционных секторах, таких как промышленность 
и сельское хозяйство. В этих условиях анализ взаимосвязи безработицы и бед-
ности позволяет не только выявить региональные диспропорции, но и оценить 
эффективность государственных программ поддержки занятости, таких как  
«Содействие занятости» или развитие самозанятости. Понимание механизмов 
этой взаимозависимости критически важно для разработки адресных мер, 
направленных на снижение социальной напряженности, стимулирование ма-
лого бизнеса и создание гибкой системы переквалификации кадров [4. С. 134]. 

Цель исследования – оценка влияния уровня безработицы на масштабы 
бедности в России, анализ ключевых факторов этой взаимосвязи и разработка 
мер для ее смягчения путем комплексного подхода, охватывающего как тра-
диционные, так и современные формы занятости с учетом меняющейся эконо-
мической среды. 

Научная новизна исследования заключается в разработке комплексных 
мер по снижению безработицы и бедности, интегрирующих обобщение совре-
менных глобальных стратегий социально-экономической поддержки с их 
адаптацией к специфике региональных и отраслевых реалий России. 

Материалы и методы. Основными материалами, которые использова-
лись для написания статьи, являются данные периодических изданий, научные 
статьи, статистические данные Федеральной службы государственной стати-
стики, интернет-источники. Период исследования – 2022–2024 гг. Основными 
методами исследования явились анализ, наблюдение, сравнение, статистиче-
ские методы. 

Результаты исследования. Безработица и бедность – взаимосвязанные 
социально-экономические явления. Они оказывают значительное влияние 
на качество жизни населения. В России региональные диспропорции в уровне 
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развития экономики остаются значительными, что влияет на уровень бедности 
и безработицы среди населения разных регионов. Безработица не только лишает 
граждан основного источника дохода, но и усугубляет социальное неравен-
ство, ограничивая доступ к образованию, здравоохранению и другим базовым 
потребностям [9. С. 157]. 

Безработица в России измеряется как доля экономически активного насе-
ления, не имеющего работы, но готового приступить к ней. Уровень бедно-
сти определяется как доля населения с доходами ниже прожиточного мини-
мума [12. С. 345]. 

Безработица оказывает влияние на доходы домохозяйств. Потеря работы 
приводит к резкому сокращению доходов семьи. Даже временная безработица 
влечет за собой снижение потребления, рост задолженностей по кредитам 
и оплате за жилищно-коммунальные услуги, утрату сбережений [3. С. 39]. 

Национальный уровень безработицы населения в России за 2020–2024 гг. 
представлен в табл. 1. 

 

Таблица 1 

Национальный уровень безработицы населения в России за 2020–2024 гг. [11] 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Темп роста, % 

2024 г. 
к 2020 г. 

2024 г. 
к 2023 г. 

Численность рабочей силы 
в возрасте 15 лет и старше, 
млн человек 74,9 75,3 74,9 76,0 76,1 101,6 100,1 
занятые 70,6 71,7 72,0 73,6 74,2 105,1 100,8 
безработные 4,3 3,6 3,0 2,4 1,9 44,2 79,1 

Национальный уровень 
безработицы, % 5,8 4,8 4,0 3,2 2,5 – – 

 
Данные табл. 1 показывают, что численность рабочей силы в возрасте 

до 15 лет и старше в России выросла в 2024 г. на 1,6% по сравнению с 2020 г. 
и на 0,1% по сравнению с 2023 г. Число занятых выросло на 5,1% в 2024 г. 
по сравнению с 2020 г., а по отношению к 2023 г. – на 0,8%. Ежегодно наблю-
дается сокращение числа безработных граждан России с 4,3 млн человек 
в 2020 г. до 1,9 млн человек в 2024 г. 

Самый высокий национальный уровень безработицы в России наблю-
дался в 2020 г. – 5,8%, в 2021 г. он снизился на 1%, в 2022 и 2023 гг. еще 
на 0,8% ежегодно, а в 2024 г. сократился на 0,7% по сравнению с 2023 г. 

Также следует отметить, что сокращение национального уровня безрабо-
тицы в 2022–2024 гг. связано с положительным влиянием санкционной поли-
тики западных стран, при которых в России налаживается собственное произ-
водство товаров, происходит импортозамещение, открываются новые пред-
приятия, что приводит к росту числа дополнительных вакантных мест. 
При этом наблюдается нехватка рабочей силы, рост числа вакантных мест 
[10. С. 7]. 
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Динамика регионального уровня безработицы в России по субъектам Рос-
сийской Федерации за 2020–2024 гг. представлена в табл. 2. 
 

Таблица 2 

Уровень безработицы населения в возрасте 15 лет и старше  
по субъектам Российской Федерации, % [11] 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Отклонение (+;-) 
2024 г.  

от 2020 г. 
2024 г.  

от 2023 г. 
Российская Федерация 5,8 4,8 4,0 3,2 2,5 –3,3 –0,7 
Центральный федеральный округ 3,9 3,5 3,0 2,5 1,8 –2,1 –0,7 
г. Москва 2,6 2,6 2,3 1,8 1,0 –1,6 –0,8 
Северо-Западный федеральный 
округ 5,0 3,9 3,2 2,7 2,2 –2,8 –0,5 
г. Санкт-Петербург 2,9 2,0 2,0 1,6 1,5 –1,4 –0,1 
Южный федеральный округ 6,1 5,1 4,1 2,9 2,4 –3,7 –0,5 
Северо-Кавказский федеральный 
округ 13,9 12,4 10,3 9,7 8,6 –5,3 –1,1 
Республика Ингушетия 29,8 30,9 30,0 27,8 26,4 –3,4 –1,4 
Приволжский федеральный округ 5,2 4,1 3,3 2,4 1,9 –3,3 –0,5 
Уральский федеральный округ 5,5 4,3 3,3 2,5 1,9 –3,6 –0,6 
Сибирский федеральный округ 7,3 5,8 4,4 3,3 2,8 –4,5 –0,5 
Дальневосточный федеральный 
округ 6,5 5,7 4,8 3,7 2,9 –3,6 –0,8 

 
Данные табл. 2 показывают, что региональный уровень безработицы в целом 

по всем регионам России начиная с 2020 г. сокращается. Если в целом по России 
уровень безработицы в 2024 г. составил 2,5%, то в региональном разрезе он отли-
чается. По всем федеральным округам уровень безработицы был ниже, чем в це-
лом по России, кроме Северо-Кавказского федерального округа, где он составил 
более 8%, при этом в Республике Ингушетия наблюдается самый высокий уро-
вень безработицы – более 26%. 

Безработица оказывает влияние на уровень бедности. На рисунке пред-
ставлена динамика и доля населения России с доходами ниже прожиточного 
минимума/границы бедности за 2020–2024 гг. Ежегодно наблюдается сокра-
щение доли граждан с доходами ниже прожиточного минимума и их количе-
ства. Такая динамика обусловлена рядом факторов: мерами государственной 
социальной поддержки, индексацией социальных выплат, развитием программ 
содействия занятости и ростом минимального уровня оплаты труда. Кроме 
того, усилия по снижению инфляционного давления на потребительскую кор-
зину и стабилизации экономической ситуации в целом также способствовали 
уменьшению бедности. Однако, несмотря на эти успехи, более 10 млн человек 
в стране все еще имеют уровень дохода ниже прожиточного минимума, что 
требует продолжения комплексной политики по борьбе с бедностью, особенно 
в отношении уязвимых групп населения – многодетных семей, пенсионеров, 
сельских жителей и молодежи [5. С. 75]. 
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Динамика и доля населения России  

с доходами ниже прожиточного минимума/границы бедности за 2020–2024 гг. [11] 
 
Для борьбы с безработицей и бедностью в России в настоящее время реа-

лизуется федеральный проект «Содействие занятости», включая переобуче-
ние, стажировки, поддержку самозанятых, повышение МРОТ, социальные вы-
платы, в том числе пособия на детей, адресную помощь малоимущим [1. С. 60]. 

Пути снижения безработицы и уровня бедности в России представлены 
в табл. 3. 
 

Таблица 3 
Пути снижения безработицы и уровня бедности в России 

Направление Меры Ожидаемый эффект 
Развитие гиг-
экономики 

Создание правовой базы для самозанятых, 
налоговые льготы, обучение цифровым  
навыкам 

Увеличение занятости в гиб-
ких форматах, снижение не-
формальной занятости 

Продвижение 
фриланса 

Поддержка онлайн-платформ (Яндекс.Услуги, 
FL.ru), страхование доходов фрилансеров 

Рост доли удаленной работы, 
доступ к заказам для жителей 
малых городов и сел 

Международ-
ные плат-
формы 

Обучение английскому языку и IT-навыкам, 
продвижение российских специалистов  
на Upwork, Fiverr 

Увеличение экспорта услуг, 
приток валюты, снижение ре-
гиональной безработицы 

Поддержка ма-
лого бизнеса 

Микрокредитование, упрощение регистрации 
ИП, снижение административных барьеров 

Создание новых рабочих 
мест, развитие локальной эко-
номики 

Программы пе-
реобучения 

Курсы по цифровым профессиям  
(Data Science, веб-дизайн), гранты  
для безработных 

Снижение структурной безра-
ботицы, повышение конку-
рентоспособности на рынке 
труда 

Социальные 
гарантии 

Введение минимального гарантированного до-
хода, расширение пособий по безработице 

Снижение уровня крайней 
бедности, поддержка граждан 
в период поиска работы 

 
Одним из перспективных направлений снижения безработицы и уровня 

бедности населения является развитие гиг-экономики, предусматривающее со-
здание правовой базы для самозанятых граждан, предоставление налоговых 
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льгот, а также обучение цифровым навыкам. Реализация этих мер позволит  
повысить уровень занятости населения в гибких форматах, особенно среди мо-
лодежи и людей с ограниченными возможностями выбора места работы, одно-
временно снижая уровень неформальной и теневой занятости [7. С. 149]. 

Продвижение фриланса также играет важную роль в решении проблемы 
безработицы. Государственная поддержка онлайн-платформ, таких как  
Яндекс.Услуги и FL.ru, а также внедрение механизмов страхования доходов 
фрилансеров позволят расширить сегмент удаленной занятости и обеспечат 
доступ к стабильным заказам, особенно для жителей сельских территорий 
и малых городов. Это не только снизит региональную безработицу, но и от-
кроет новые возможности для трудоустройства в условиях ограниченного ло-
кального рынка труда [2. С. 20]. 

Следующее важное направление – сотрудничество с международными 
цифровыми платформами. Обучение граждан английскому языку и базовым 
IT-навыкам, а также содействие в выходе российских специалистов на гло-
бальные фриланс-платформы, такие как Upwork и Fiverr, позволят увеличивать 
экспорт услуг и обеспечат приток валютной выручки. Это особенно эффек-
тивно для снижения безработицы в регионах с ограниченными экономиче-
скими возможностями и слабой промышленной базой. 

Поддержка малого и среднего бизнеса остается ключевым элементом эко-
номической политики. Такие меры, как микрокредитование, упрощение про-
цесса регистрации индивидуальных предпринимателей, снижение админи-
стративных барьеров, позволят развивать частную инициативу и создавать но-
вые рабочие места. Активное расширение малого бизнеса будет способство-
вать повышению уровня самозанятости, стимулированию территориального 
развития и улучшению локальной экономической структуры. 

Программы профессиональной переподготовки и переобучения граждан яв-
ляются одним из действенных инструментов снижения структурной безработицы. 
Курсы по наиболее востребованным в новых экономических реалиях профес-
сиям – Data Science, веб-дизайн, работа с данными – позволят гражданам адапти-
роваться к изменениям на рынке труда и повысят их конкурентоспособность. 
Грантовая поддержка таких инициатив сделает профессиональное развитие до-
ступным даже для социально незащищенных слоев населения [8. С. 20]. 

Усиление системы социальных гарантий путем введения минимального га-
рантированного дохода и расширения пособий по безработице представляет со-
бой необходимый инструмент поддержки граждан в периоды временной утраты 
трудового дохода. Эти меры снизят риск попадания в состояние крайней бедности 
и обеспечат базовый уровень социальной защищенности, что особенно важно 
в период экономической нестабильности или личных кризисов [6. С. 19]. 

Минимальный гарантированный доход – это регулярная денежная вы-
плата от государства, которая обеспечивает гражданам базовый уровень 
жизни без привязки к их занятости, доходам или социальному статусу. Ключе-
вые особенности минимального гарантированного дохода: 

 безусловность – не требует доказательств нуждаемости, поиска работы 
или выполнения иных условий; 
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 универсальность – может выплачиваться всем гражданам или целевым 
группам (например, малоимущим); 

 фиксированная сумма – размер определяется на уровне, достаточном 
для покрытия базовых потребностей (питание, жилье, медицина). 

Минимальный гарантированный доход – это экспериментальная модель, 
которая применяется в разных странах для борьбы с бедностью и неравен-
ством, например в США, Финляндии, Испании. В России аналогов минималь-
ного гарантированного дохода нет, но есть точечные социальные программы: 

 прожиточный минимум, который устанавливается регионально, но не вы-
плачивается напрямую гражданам; 

 пособие по безработице выплачивается только зарегистрированным 
безработным, зависит от стажа и других условий; 

 социальные доплаты, например для малоимущих семей или пенсионе-
ров, чей доход ниже прожиточного минимума. 

Однако эти меры не являются безусловными и требуют соблюдения кри-
териев, например подтверждения статуса безработного или уровня дохода. 

Мировой опыт показывает, что минимальный гарантированный доход эф-
фективен в улучшении качества жизни, но требует тщательного расчета 
и адаптации к экономическим реалиям. 

Расширение пособий по безработице может включать: 
 увеличение размера выплат, например до 60–80% от прежней зарплаты; 
 продление срока выплат, например с 6 до 12 месяцев; 
 расширение круга получателей путем включения самозанятых, времен-

ных работников, студентов; 
 дополнительные меры – совмещение пособия с частичной занятостью, 

поддержка переобучения. 
Комплексная реализация представленных направлений позволит значи-

тельно снизить уровень безработицы и бедности в России, создав устойчивую 
основу для социально-экономического развития страны. 

Выводы. В статье представлены результаты оценки уровня безработицы 
и бедности населения России. Результаты анализа показали, что снижение без-
работицы в России за 2020–2024 гг. привело к сокращению уровня бедности 
населения. Но в региональном разрезе прослеживается неоднородный уровень 
безработицы ввиду различий в социально-экономическом развитии террито-
рий, доступности инфраструктуры, уровне предпринимательской активности 
и различиях в отраслевой структуре экономики. Крупные мегаполисы и эконо-
мически развитые регионы, такие как Москва и Санкт-Петербург, обладают 
более диверсифицированной экономикой, развитым рынком труда и возмож-
ностями для трудоустройства как в традиционных, так и в цифровых секторах. 
В таких регионах активно развиваются сферы IT, финансов, услуг и предпри-
нимательства, что позволяет снижать уровень безработицы и бедности. 

В то же время в отдаленных, преимущественно сельских и монопрофиль-
ных регионах, таких как республики Северного Кавказа, некоторые сибирские 
и дальневосточные субъекты, сохраняются структурные проблемы – низкая 
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инвестиционная привлекательность, ограниченный доступ к рынкам труда, 
слабое развитие малого бизнеса и образования. 

Безработица остается одним из ключевых факторов роста бедности в Рос-
сии. Для решения проблемы требуется комплексный подход, который охваты-
вает как традиционные, так и современные формы занятости с учетом меняю-
щейся экономической среды. Снижение уровня бедности не только улучшит 
качество жизни граждан, но и укрепит социальную стабильность в стране. 

Традиционные меры включают программы переобучения (курсы по цифро-
вым профессиям, гранты), поддержку малого бизнеса (микрокредитование, упро-
щение регистрации ИП) и социальные гарантии (пособия по безработице, адрес-
ные доплаты), направленные на снижение структурной безработицы и локальное 
экономическое развитие. Современные подходы охватывают интеграцию гиг-
экономики (правовая база для самозанятых, налоговые льготы), продвижение 
фриланса через онлайн-платформы (Яндекс.Услуги, страхование доходов), выход 
на международные рынки (обучение IT и английскому, продвижение на Upwork), 
а также экспериментальные модели в виде минимального гарантированного до-
хода, адаптированные к глобальным трендам гибкой занятости и цифровизации. 

Практическая значимость данного исследования заключается в разра-
ботке традиционных и современных мероприятий, направленных на снижение 
уровня безработицы и бедности населения в России. 
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THE IMPACT OF UNEMPLOYMENT ON THE POVERTY RATE  
OF THE RUSSIAN POPULATION 

Key words: unemployment, poverty level of the population, inequality, income of the popu-
lation, social stratification, social stability. 

The problem of interconnection of unemployment and the poverty rate of the Russian popula-
tion is one of the key issues in the field of socio-economic development. In an unstable eco-
nomic situation caused by both internal structural transformations and external geopolitical 
challenges, an increase in the number of unemployed citizens directly affects a decrease in 
incomes of the population and an increase in poverty. The lack of stable labor income among 
the population reduces consumer demand, stimulates social stratification and exacerbates 
economic inequality. Studying the impact of unemployment on poverty is necessary to develop 
effective government support measures, employment programs, targeted social assistance and 
stimulation of economic activity in the country. The relevance of this topic is due to the need 
to maintain social stability and to ensure basic living standards for vulnerable categories 
of citizens. 
The purpose of the study is to assess the impact of the unemployment rate on the scale of 
poverty in Russia, analyzing the key factors of this relationship and developing measures 
to mitigate it through an integrated approach that covers both traditional and modern forms 
of employment, taking into account the changing economic environment. 
The objectives of the study are to identify problems and develop measures to reduce unemploy-
ment and poverty in Russia. 
Materials and methods. The research used data from periodicals, scientific articles, statis-
tical data from the Federal State Statistics Service, and online sources. The study period 
is 2020–2024. The main research methods were analysis, observation, comparison, and 
statistical methods. 
Results. The paper presents the results of a study of the impact of unemployment on the 
poverty rate of the Russian population. It follows from the statistics that in 2020–2024 there 
is a significant reduction in unemployment in Russia, which is also related to import sub-
stitution and opening of new production facilities. There is a shortage of personnel. An 
increase in incomes of the population, an increase in the minimum wage and a decrease in 
unemployment have a positive impact on the poverty rate of the population. Despite this, 
more than 10 million people in the country still have incomes that are below the subsistence 
level, which requires continuing a comprehensive policy to combat poverty. To reduce un-
employment and poverty, it is necessary to develop not only traditional but also modern 
forms of employment. The development of the gig-economy, freelancing and integration 
into international platforms will create alternative sources of income for the population, 
especially in regions with high unemployment. However, for a sustainable effect, systemic 
government support is necessary. 
Conclusions. The decrease in unemployment rate in Russia has had a positive effect on re-
ducing poverty among the population in recent years. However, the situation remains hetero-
geneous. In economically developed regions, there is an active development of employment, 
including digital, while in remote and single-industry regions, unemployment remains high. 
Territories with low investment activity, weak infrastructure, and limited access to educa-
tional and professional opportunities remain particularly vulnerable. Unemployment contin-
ues to play a key role in generating poverty, especially in regions with insufficient economic 
diversification. A sustainable solution to the problem requires an integrated approach that 
can take into account regional specificities and develop both traditional and modern forms of 
employment. 
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А.А. РОМАНОВА 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ  
КАК ФИНАНСОВАЯ ОСНОВА РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

Ключевые слова: межбюджетные отношения, федеральный бюджет, республикан-
ские бюджеты, муниципальные бюджеты, перераспределение финансовых потоков, 
обеспечение устойчивого экономического роста в регионах. 

В настоящее время развитие регионов России происходит неравномерно, что свя-
зано с низкими объемами поступлений налогов в региональные бюджеты, а также 
с неэффективным распределением средств федерального бюджета между отдель-
ными регионами. Необходимо совершенствование межбюджетных отношений 
в России с целью повышения финансовой самостоятельности регионов и стимули-
рования их экономического развития, что затруднено в настоящее время из-за не-
равномерного поступления налогов в региональные бюджеты, а также из-за прио-
ритетов государственной политики по финансированию территорий. 
Цель исследования – анализ российского и зарубежного опыта по сокращению раз-
рыва между регионами и создание более устойчивых стимулов для экономического 
развития. Задачи исследования – на основе проведения анализа выявить проблемы 
и определить пути совершенствования межбюджетных отношений в России. 
Материалы и методы. В ходе исследования использовались научные публикации, 
аналитические обзоры, статьи, а также данные из открытых интернет-источни-
ков. Период исследования – 2022–2024 гг. В процессе исследования применялись та-
кие методы, как наблюдение, статистический анализ, сравнительный анализ, экс-
пертные методы. 
Результаты. В статье приведены результаты исследования межбюджетных от-
ношений в России, выделена их роль в балансировке бюджетов федерального, регио-
нального и местного уровней. Несмотря на обеспечение сбалансированного разви-
тия регионов, данная система имеет высокую зависимость субъектов от транс-
фертов, неравномерного налогового потенциала и дефицита бюджетов, что огра-
ничивает их социально-экономическую активность. Из данных статистики 
за 2022–2024 гг. следует, что снижение доходов регионов на фоне роста расходов 
связано в том числе с сокращением налога на прибыль и перераспределением средств 
в пользу нацпроектов. Для решения проблем предложены реформы, включая расши-
рение налоговых полномочий субъектов, стимулирующие трансферты, цифровиза-
ция процессов и адаптация зарубежного опыта Германии, Канады. Реализация мер 
направлена на повышение финансовой самостоятельности регионов, прозрачности 
и эффективности бюджетного регулирования. 
Выводы. Реформирование межбюджетных отношений требует комбинации сти-
мулирующих механизмов, дифференцированного подхода к регионам и внедрения 
цифровых инструментов. Использование международного опыта, включая горизон-
тальное выравнивание и налоговые льготы для инвестиций, поможет снизить зави-
симость от трансфертов и стимулировать экономический рост. В результате ре-
гионы эффективнее смогут выполнять социальные обязательства и преодолевать 
бюджетный дефицит. 

 

Введение. В настоящее время развитие регионов России происходит нерав-
номерно, что связано с низкими объемами поступлений налогов в региональные 
бюджеты, а также с неэффективным распределением средств федерального 
бюджета между отдельными регионами. Актуальность темы заключается в том, 
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что эффективное управление финансовыми потоками между разными уров-
нями бюджетов играет большую роль в обеспечении экономического развития 
регионов. Оптимальная система распределения денежных средств между фе-
деральным, региональными и муниципальными бюджетами позволяет поддер-
живать стабильное функционирование экономики и способствует повышению 
уровня самостоятельности субъектов Российской Федерации [1. С. 79]. 

От эффективности распределения бюджетных ресурсов зависит уровень 
социально-экономического развития отдельных территорий и государства 
в целом. В связи с этим особую актуальность приобретают вопросы совершен-
ствования системы межбюджетных отношений с целью устранения экономи-
ческих диспропорций регионов, повышения их финансовой независимости, 
а также стимулирования экономического роста. Региональные диспропорции 
в период экономической нестабильности становятся более выраженными 
и приобретают новые ракурсы для изучения ввиду изменения экономики в це-
лом и бюджетно-налоговой сферы в частности. 

Научная новизна исследования заключается в разработке рекомендаций, 
способствующих росту эффективности межбюджетного регулирования в Рос-
сии, в том числе с учетом международного опыта. 

Целью исследования являются анализ российского и зарубежного опыта 
по сокращению разрыва между регионами и создание более устойчивых сти-
мулов для экономического развития. 

Материалы и методы. В ходе исследования использовались научные 
публикации, аналитические обзоры, статьи, а также данные из открытых ин-
тернет-источников. Период исследования – 2022–2024 гг. 

В процессе исследования применялись такие методы, как наблюдение, 
статистический анализ, сравнительный анализ, экспертные методы. 

Результаты исследования. Межбюджетные отношения – это система фи-
нансового взаимодействия между федеральным, региональными и местными 
бюджетами, которые играют ключевую роль в обеспечении сбалансирован-
ного развития территорий. Их эффективность напрямую влияет на способ-
ность регионов решать социально-экономические задачи, снижать неравен-
ство и повышать качество жизни населения. Однако существующая модель 
в России и многих других странах сталкивается с рядом проблем, требующих 
реформирования [4. С. 56]. 

Межбюджетные отношения в России основываются на принципах бюд-
жетного федерализма, которые включают в себя: 

 распределение налоговых полномочий, когда Федеральный центр акку-
мулирует основные доходы от поступления в бюджет НДС, налога на прибыль, 
а регионы и муниципалитеты зависят от трансфертов; 

 систему финансовой поддержки, включая дотации, субсидии и субвен-
ции, направляемые на выравнивание бюджетной обеспеченности; 

 нормативы расходов, включая установление минимальных стандартов 
финансирования образования, здравоохранения и ЖКХ [3. С. 14]. 
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Межбюджетные отношения в России имеют как положительные, так и от-
рицательные стороны. К основным положительным сторонам таких отноше-
ний относятся: 

 обеспечение сбалансированного экономического развития и предотвра-
щение межрегиональной социальной напряженности; 

 обеспечение равномерного финансирования, поддерживающего эффек-
тивность регионального планирования и бюджетирования; 

 стимулирование экономического роста за счет предоставления регио-
нам субсидий, являющихся одним из видов межбюджетных трансфертов, ко-
торые помогают развивать отдельные направления, где финансовые ресурсы 
работают с максимальной отдачей; 

 рост инвестиционной активности [5. С. 16]. 
В литературных источниках можно встретить различные проблемы меж-

бюджетных отношений, представляемых исследователями. Одной из ключе-
вых трудностей, по мнению А.С. Неверовой, является неравномерное распре-
деление финансовых ресурсов между регионами. Многие субъекты Россий-
ской Федерации сталкиваются с дефицитом бюджета, что ограничивает их воз-
можности по финансированию социальных программ, инфраструктурных про-
ектов и стимулированию экономического роста. 

Также существует недостаточная финансовая самостоятельность регио-
нальных и местных бюджетов. В большинстве случаев значительная часть до-
ходов субъектов Российской Федерации формируется за счет межбюджетных 
трансфертов, которые поступают из федерального бюджета, что снижает их 
независимость в принятии решений и препятствует формированию эффектив-
ной бюджетной политики на местах. 

Еще одной проблемой является несовершенство системы распределения 
дотаций. В некоторых случаях субъекты Федерации, в которых растут эконо-
мические показатели, получают меньшую поддержку, чем регионы с бюджет-
ным дефицитом. Такой подход не всегда способствует развитию территорий 
с высоким потенциалом экономического роста. 

Существующие проблемы и вызовы межбюджетных отношений в Россий-
ской Федерации обобщены в табл. 1. 

 

Таблица 1 
Проблемы и вызовы межбюджетных отношений в Российской Федерации 

Проблемы  Вызовы  
Высокая зависимость регионов от федераль-
ных трансфертов, до 40% доходов в слабых 
субъектах 

Регионы несут ответственность за социальные 
обязательства, но не всегда обладают достаточ-
ными средствами, что приводит к дисбалансу 
«полномочия–ресурсы» 

Неравномерность налогового потенциала, 
так как 10 регионов обеспечивают 50% нало-
говых поступлений 

Отсутствие мотивации у регионов к развитию 
предпринимательства и налоговой базы из-за га-
рантированных трансфертов 

Недостаток стимулов для увеличения соб-
ственной доходной базы 

Непрозрачность распределения средств и ис-
пользование дотаций не по назначению приво-
дит к коррупционным рискам 

 
Кроме того, ученые акцентируют внимание на недостаточном и непрозрач-

ном механизме контроля за использованием бюджетных средств, что приводит 
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к неэффективному расходованию финансов и снижает общий уровень доверия 
к системе межбюджетных отношений [8. С. 190]. 

Для оценки межбюджетных отношений в России воспользуемся статисти-
ческими данными Федерального казначейства Российской Федерации, опуб-
ликованными на официальном сайте ведомства. 

В табл. 2 представим основные параметры консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации за 2022–2024 гг. 

 

Таблица 2 
Основные параметры консолидированных бюджетов  
субъектов Российской Федерации за 2022–2024 гг. [6] 

Показатели 
2022 г., 

млрд руб. 
2023 г.,  

млрд руб. 
2024 г.,  

млрд руб.  

Темп изменения, % 
2023 г.  
к 2022 г. 

2024 г.  
к 2023 г. 

Доходы 19 673,2 21 375,4 22 376,3 108,7 104,6 
Межбюджетные трансферты 3 944,9 3 849,8 3 197,4 97,6 83,1 
Расходы 19 622,6 21 459,9 22 419,4 109,4 104,4 
Профицит (дефицит) 50,6 –84,5 –43,1 100,0 196,0 

Примечание. За 2024 г. приведены предварительные оценки значений показателей. 

 
Из табл. 2 видно, что доходы консолидированных бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации, которые включают налоговые доходы от налога на прибыль, 
НДФЛ, налогов на имущество, выросли в 2023 г. на 8,7%, а в 2024 г., по предва-
рительной оценке Федерального казначейства Российской Федерации, темпы их 
роста замедлились до 4,6%. Заметно сокращение объемов межбюджетных транс-
фертов на 2,4% в 2023 г. и на 16,9% в 2024 г. Расходы консолидированных бюд-
жетов имели тенденцию к росту на 9,4% в 2023 г. и на 4,4% в 2024 г. В результате 
таких изменений в 2022 г. наблюдался профицит консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации в сумме 50,6 млрд руб., а в 2023 г. и 2024 г. – 
дефицит в сумме 84,5 млрд руб. и 43,1 млрд руб. соответственно [12]. 

Замедление темпов роста доходов консолидированных бюджетов субъек-
тов Российской Федерации и рост их дефицита в 2024 г. связаны с рядом причин: 

 снижение поступлений от налога на прибыль организаций произошло 
в результате замедления темпов экономического роста в 2023–2024 гг., что 
сказалось на прибыли предприятий и налоговых отчислениях; 

 снижение объемов межбюджетных трансфертов связаны с повышенной 
нагрузкой на федеральный бюджет, который был вынужден перераспределять 
средства на выполнение приоритетных национальных задач, таких как социаль-
ная поддержка населения, оборонные расходы и инфраструктурные проекты; 

 сокращение трансфертов повлияло на возможность регионов реализо-
вывать крупные социально-экономические проекты, что привело к снижению 
их инвестиционной активности; 

 рост расходов региональных бюджетов усугубил ситуацию с дефицитом 
консолидированных бюджетов Российской Федерации [10. С. 38]. 

В условиях нестабильной макроэкономической обстановки субъекты 
Российской Федерации направляли значительные средства на поддержание 
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социальной сферы, реализацию национальных проектов и субсидирование 
предприятий, в то время как темпы роста доходов снизились, что привело к де-
фициту консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2023 
и 2024 гг. В результате регионы не способны были направлять средства на свое 
развитие, на социальные программы и были вынуждены привлекать межбюд-
жетные трансферты из федерального бюджета. Их доля в общей сумме дохо-
дов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации соста-
вила в 2022 г. – 20,1%, в 2023 г. – 18%, в 2024 г. – 14,2%. 

На рисунке представлена динамика исполнения федерального бюджета 
Российской Федерации за 2022–2024 гг. 

 

 
Исполнение федерального бюджета Российской Федерации за 2022–2024 гг. [12] 

 

Из данных статистики следует, что за исследуемый период наблюдался 
дефицит федерального бюджета, что снизило возможность направления меж-
бюджетных трансфертов в регионы. 

Межбюджетные трансферты размещаются по территории России крайне 
неравномерно (табл. 3) [13]. 

 

Таблица 3 
Распределение межбюджетного трансферта  

между субъектами Российской Федерации за 2022–2024 гг. [13] 

Федеральный округ 
2022 г., 

млрд руб. 
2023 г.,  

млрд руб. 
2024 г.,  

млрд руб. 

Темп изменения, 
% 

2023 г.  
к 2022 г. 

2024 г.  
к 2023 г. 

Центральный 1 237 946,20 1 402 625,80 1 454 325,50 113,3 103,7 
Северо-Западный 482 234,80 625 113,10 649 201,90 129,6 103,9 
Южный 1 004 402,00 1 032 016,40 1 068 987,30 102,7 103,6 
Северо-Кавказский 475 372,50 513 482,10 531 843,60 108,0 103,6 
Приволжский 1 412 589,80 1 476 705,70 1 529 918,50 104,5 103,6 
Уральский 1 003 117,10 1 012 909,50 1 048 012,50 101,0 103,5 
Сибирский 1 155 872,60 1 198 336,70 1 241 086,40 103,7 103,6 
Дальневосточный 727 635,40 734 548,30 759 887,20 101,0 103,4 
Города федерального значения 763 939,90 1 040 551,00 1 079 939,30 136,2 103,8 
Автономные округа 98 841,00 83 316,40 85 271,60 84,3 102,3 
Всего 11 116 146,40 11 527 921,70 11 939 697,00 103,7 103,6 

 
В распределении межбюджетных трансфертов наблюдается смещение прио-

ритетов в пользу крупных экономических центров и стратегических регионов, 
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что подтверждается динамикой по федеральным округам (ФО). Крупные агло-
мерации и стратегические регионы получают больше средств для обеспечения 
макроэкономического роста, тогда как депрессивные территории финансиру-
ются по остаточному принципу, но с акцентом на предотвращение социальных 
рисков. Это отражает общую стратегию государства на централизацию ресур-
сов для решения ключевых задач в условиях внешних вызовов. 

Согласно данным Федерального казначейства Российской Федерации, 
в 2024 г. наибольший объем дотаций и субсидий из федерального бюджета полу-
чили регионы Дальневосточного и Северо-Кавказского ФО. Так, объем межбюд-
жетных трансфертов в Дальневосточный ФО составил 1,47 трлн руб., что на 8,2% 
больше, чем в 2023 г. Основная часть средств направлена в Республику Саха (Яку-
тия), Камчатский край и Приморский край, где высокие транспортные издержки, 
отсутствие развитой инфраструктуры и сложные природно-климатические усло-
вия требуют значительных бюджетных вливаний. Северо-Кавказский ФО полу-
чил 1,12 трлн руб. межбюджетных трансфертов в 2024 г., что также выше показа-
телей прошлых лет. Основными получателями дотаций стали Чеченская Респуб-
лика, Республика Дагестан и Республика Ингушетия. Данные регионы традици-
онно зависят от федеральных дотаций, так как имеют низкий уровень собствен-
ной доходной базы и высокие социальные обязательства [7. С. 206]. В то же 
время Центральный ФО, включающий города с высокой экономической активно-
стью, получил значительно меньшую долю межбюджетных трансфертов – 
0,56 трлн руб., что объясняется высокой налоговой базой Москвы и Московской 
области, позволяющей данным регионам формировать бюджет преимущественно 
за счет собственных доходов. Южный ФО получил в 2024 г. 0,74 трлн руб. меж-
бюджетных трансфертов, значительная часть которых была направлена в Респуб-
лику Крым и Севастополь в рамках программ социально-экономического разви-
тия. В Приволжском ФО в 2024 г. объем межбюджетных трансфертов составил 
0,98 трлн руб., причем основными их получателями стали Республика Марий Эл 
и Кировская область [6. С. 103]. 

Структура распределения межбюджетных трансфертов между субъек-
тами Российской Федерации за 2022–2024 гг. представлена в табл. 4. 

 
Таблица 4 

Структура распределения межбюджетных трансфертов  
между субъектами Российской Федерации за 2022–2024 гг. 

Федеральный округ 2022 г., 
% 

2023 г.,  
% 

2024 г.,  
% 

Отклонение, (+;-) 
2023 г.  

от 2022 г. 
2024 г.  

от 2023 г. 
Центральный 11,14 12,17 12,18 1,03 0,01 
Северо-Западный 4,34 5,42 5,44 1,08 0,01 
Южный 9,04 8,95 8,95 –0,08 – 
Северо-Кавказский 4,28 4,45% 4,45 0,18 – 
Приволжский 12,71 12,81 12,81 0,10 – 
Уральский 9,02 8,79 8,78 –0,24 –0,01 
Сибирский 10,40 10,40 10,39 0,00 – 
Дальневосточный 6,55 6,37 6,36 –0,17 –0,01 
Города федерального значения 6,87 9,03 9,04 2,15 0,02 
Автономные округа 0,89 0,72 0,71 –0,17 –0,01 
Всего 100,0 100,0 100,0 – – 
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Распределение межбюджетных трансфертов демонстрирует смещение 
приоритетов в сторону крупных экономических и политических центров, 
а также регионов с высокой социальной нагрузкой. Увеличение финансирова-
ния Центрального ФО и городов федерального значения связано с концентра-
цией ресурсов в столичном регионе и мегаполисах (Москва, Санкт-Петербург) 
для реализации инфраструктурных мегапроектов, цифровизации и компенса-
ции повышенной социально-экономической нагрузки. Рост доли Северо- 
Западного ФО отражает стратегический акцент на развитии транспортно-ло-
гистических узлов и интеграции в международные цепочки, особенно в усло-
виях изоляции от западных рынков. Сокращение доли Южного, Уральского 
и Дальневосточного ФО объясняется перераспределением средств в пользу 
«донорских» регионов и умеренным вниманием к сырьевым территориям. 
Для Дальнего Востока, несмотря на геополитическую значимость, сохраняется 
осторожное финансирование из-за высоких рисков и сложной логистики.  
Незначительный рост доли Северо-Кавказского ФО направлен на предотвра-
щение социальной напряженности через создание рабочих мест и поддержку 
малого бизнеса, но без радикального увеличения инвестиций. 

Уменьшение доли автономных округов связано с сокращением зависимо-
сти бюджета от сырьевых доходов и перераспределением средств в пользу гу-
стонаселенных регионов. 

Для совершенствования межбюджетных отношений как финансовой ос-
новы развития регионов необходимы: 

1) повышение финансовой самостоятельности регионов за счет предостав-
ления субъектам Российской Федерации дополнительных возможностей для 
формирования доходов, в частности: 

 расширение налоговых полномочий, в рамках которых одной из мер яв-
ляется введение региональных надбавок к федеральным налогам, например, 
к НДФЛ, что позволило бы субъектам Российской Федерации самостоятельно 
регулировать налоговую нагрузку и получать дополнительные доходные по-
ступления. Такие надбавки должны быть дифференцированными, чтобы не со-
здать излишнюю фискальную нагрузку на население экономически слабых ре-
гионов. Также необходимо стимулировать развитие малого бизнеса через 
налоговые льготы и послабления. Например, снижение ставок налога на упро-
щенную систему налогообложения для новых предпринимателей будет спо-
собствовать росту налоговой базы в долгосрочной перспективе; 

 создание механизмов ответственного заимствования субъектов Россий-
ской Федерации для финансирования долгосрочных инфраструктурных про-
ектов. Введение строгих требований к целевому использованию муниципаль-
ных облигаций и регулярный мониторинг расходования средств позволят из-
бежать чрезмерного роста долговой нагрузки. В ряде развитых стран применя-
ются модели, при которых займы выдаются под конкретные проекты с после-
дующим возвратом за счет доходов, полученных от их реализации [9. С. 112]; 

2) реформа системы трансфертов, поскольку действующая система рас-
пределения межбюджетных трансфертов во многом ориентирована на компен-
сацию бюджетных дефицитов регионов, а не на мотивацию к повышению  
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эффективности. В связи с этим необходимо усилить элементы стимулирую-
щего финансирования за счет: 

 стимулирующих трансфертов, когда вместо простого перераспределения 
средств между субъектами Российской Федерации важно ориентироваться на до-
стижение конкретных показателей эффективности (KPI). Например, объем транс-
фертов может зависеть от роста инвестиций, снижения уровня бедности, успеш-
ности реализации региональных программ по импортозамещению. Такой подход 
повысит мотивацию регионов к развитию собственной экономической базы; 

 отказ от «уравнительного подхода». В настоящее время дотации часто 
предоставляются без учета реальной эффективности использования средств. 
Вместо этого важно перераспределять трансферты в пользу субъектов, внед-
ряющих инновационные программы, направленные на экономический рост. 
Например, регионы, привлекающие больше частных инвестиций или демон-
стрирующие успехи в индустриальной модернизации, могли бы получать до-
полнительные финансовые ресурсы [2. С. 25]; 

3) внедрение цифровых инструментов, что позволит значительно повы-
сить прозрачность и эффективность бюджетного планирования. Введение 
цифровых платформ для отслеживания бюджетных расходов в режиме реаль-
ного времени позволит повысить уровень контроля за использованием 
средств. В России уже действует система «Электронный бюджет», однако ее 
необходимо расширять, внедряя автоматизированные механизмы выявления 
неэффективных трат и коррупционных рисков. 

Использование искусственного интеллекта и анализа больших данных 
позволит более точно прогнозировать потребности регионов в финансирова-
нии. Например, на основе социально-экономических показателей можно опре-
делять уровень необходимого финансирования здравоохранения, социальной 
поддержки и инфраструктурного развития с учетом демографических и эконо-
мических факторов. 

Реализация предложенных мероприятий позволит значительно повысить 
финансовую самостоятельность субъектов Российской Федерации, оптимизи-
ровать распределение трансфертов и сделать межбюджетные отношения более 
прозрачными. 

Также для совершенствования межбюджетных отношений в России 
можно использовать международный опыт. В различных странах применя-
ются разные подходы к распределению финансовых ресурсов между уровнями 
власти, однако большинство эффективных моделей опирается на принципы 
баланса между стимулирующими и выравнивающими мерами. 

Рассмотрим опыт Германии, где используется горизонтальное выравнива-
ние между «донорами» и «реципиентами» (Länderfinanzausgleich). В немецкой 
системе межбюджетного регулирования ключевую роль играет горизонтальное 
выравнивание – механизм перераспределения средств между богатыми и менее 
развитыми федеральными землями. Проведение финансового выравнивания 
осуществляется за счет налоговых поступлений «доноров», таких как Бавария, 
Гессен, Баден-Вюртемберг, и их передачи регионам с низкими доходами 
(например, Саксония-Анхальт, Мекленбург-Передняя Померания). Такой  
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механизм направлен на сглаживание дисбалансов, обеспечивая базовый уро-
вень госуслуг во всех регионах страны. Однако важным нюансом является то, 
что в дотационных регионах должен осуществляться рост экономических по-
казателей, тогда как в обратном случае они могут лишиться части поддержки. 
Данный подход позволяет стимулировать нуждающиеся земли к постепен-
ному снижению зависимости от дотаций и развитию собственной экономиче-
ской базы [11. С. 52]. Столица Берлин получает наибольший объем трансфер-
тов. Это обусловлено рядом факторов: 

 ограниченной налоговой базой ввиду слабого промышленного сектора 
и преобладания услуг с низкой добавленной стоимостью; 

 высокими социальными расходами из-за концентрации безработных, 
мигрантов и лиц пенсионного возраста; 

 выполнением функций столицы, связанных с содержанием федераль-
ных учреждений, инфраструктуры и объектов федеральной культуры; 

 высокой плотностью населения и значительными расходами на жи-
лищно-коммунальные услуги, здравоохранение и образование; 

 последствиями исторического разделения города и необходимостью 
поддержки бывшего Восточного Берлина после объединения Германии. 

Для применения немецкого опыта в России необходимо создание системы 
правового регулирования федерального уровня, в частности принятие закона 
о финансовом выравнивании, который бы закреплял прозрачные и понятные 
критерии подсчета, такие как налоговый потенциал субъекта, уровень обяза-
тельных расходов и демографические показатели. Расчеты должны быть пре-
дельно прозрачными и учитывать специфические факторы таких регионов, 
например отдаленность, суровые климатические условия, высокие затраты 
на инфраструктуру. Ключевым условием является достижение баланса интере-
сов между «донорами» (Москва, Санкт-Петербург, Татарстан) и «реципиен-
тами», что возможно только при наличии политической договоренности, под-
крепленной определенными экономическими стимулами и компенсациями 
для более развитых регионов. Кроме того, реализация подобной реформы 
должна учитывать российскую специфику: поддержка депрессивных террито-
рий, в первую очередь в Дальневосточном, Северо-Кавказском ФО и моногоро-
дах. Важным является внедрение данной модели поэтапно – через пилотные 
проекты в отдельных регионах или федеральных округах – с целью оценки ее 
эффективности, предотвращения потенциальных конфликтов интересов и адап-
тации механизма под сложную экономико-политическую реальность страны. 

Однако на пути реализации инициативы возможны определенные трудно-
сти. Во-первых, это высокая централизация власти в России, в отличие от Гер-
мании, где земли обладают широкой автономией и правом самостоятельного 
принятия бюджетных решений. Во-вторых, существует риск коррупции 
и нецелевого расходования выделенных трансфертов, что требует создания 
надежного механизма контроля и аудита. В-третьих, разрыв между регионами-
«донорами» и регионами-«реципиентами» в России значительно выше, чем 
в Германии, что осложняет поиск оптимального баланса при перераспределе-
нии ресурсов и может вызывать протест со стороны донорских территорий. 
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В Канаде применяется многоуровневая система межбюджетных транс-
фертов. Одним из ключевых элементов является программа Equalization 
Payments, которая направлена на выравнивание бюджетных возможностей 
провинций. В отличие от немецкой модели горизонтального перераспределе-
ния, в Канаде трансферты осуществляются напрямую из федерального бюд-
жета по формуле, которая учитывает следующие параметры: 

 объем среднедушевых доходов провинции; 
 плотность населения и климатические особенности территории, напри-

мер, северные территории получают больше поддержки из-за высоких транс-
портных издержек и низкой пригодности для сельского хозяйства; 

 наличие природных ресурсов и степень их использования. 
Этот подход позволяет Канаде адаптировать финансовую помощь с уче-

том экономических и природных факторов, обеспечивая высокий уровень со-
циальной обеспеченности даже в малонаселенных северных территориях. 

Опыт зарубежных стран показывает, что для успешного развития меж-
бюджетной системы в России необходимо сочетание стимулирующих и вы-
равнивающих механизмов, включая: 

1) комбинацию финансового выравнивания и стимулирующих трансфер-
тов. Следует оставить дотационные механизмы для поддержки социально зна-
чимых расходов в более слаборазвитых регионах по примеру Германии и Ка-
нады. При этом важно обеспечить стимулы для субъектов Российской Федера-
ции по росту собственной налоговой базы, как это реализовано в Германии; 

2) дифференцированный подход к территориям. Россия обладает высокой 
степенью экономико-географической неоднородности. Следовательно, под-
держка северных территорий, например Якутии, Магаданской области, 
должна учитывать их высокие транспортные и климатические издержки. 

Выводы. Распределение межбюджетных трансфертов по федеральным 
округам в России остается неравномерным и зависит как от уровня налоговых 
поступлений в региональные бюджеты, так и от приоритетов государственной 
политики по финансированию территорий с повышенной потребностью в бюд-
жетной поддержке. Трансферты все чаще используются как инструмент кон-
центрации ресурсов в ключевых точках роста, что усиливает межрегиональное 
неравенство, но отвечает текущим экономическим и политическим вызовам. 

Для решения выявленных проблем были предложены мероприятия по со-
вершенствованию межбюджетных отношений как финансовой основы разви-
тия регионов, в том числе с учетом опыта зарубежных стран, сочетающие сти-
мулирующие и выравнивающие механизмы. Немецкий опыт может быть ча-
стично адаптирован в России для снижения межрегионального неравенства, 
но требует глубокой институциональной реформы, политической воли и меха-
низмов минимизации конфликтов между регионами. 

Совершенствование межбюджетных отношений – это не только финансовая, 
но и политическая задача. Баланс между централизацией и самостоятельностью 
регионов позволит создать условия для устойчивого развития, сократить меж-
региональное неравенство и укрепить экономику страны. 
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Внедрение международных практик в российскую систему межбюджетных 
отношений поможет не только сократить разрыв между регионами, но и создать 
более устойчивые стимулы для экономического развития. 

Практическая значимость данного исследования заключается в разра-
ботке мероприятий, направленных на улучшение межбюджетных отношений, 
напрямую влияющих на экономический рост регионов и повышение качества 
жизни населения. 
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Currently, the development of Russia's regions is uneven, due to low tax revenues to re-
gional budgets, as well as inefficient allocation of federal budget funds between individual 
regions. It is necessary to improve inter-budgetary relations in Russia in order to increase 
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the financial independence of the regions and stimulate their economic development, which 
is currently difficult due to uneven tax revenues to regional budgets, as well as due to the 
priorities of state policy on financing the territories. 
The purpose of the study is to analyze Russian and foreign experience in reducing the gap 
between regions and creating more sustainable incentives for economic development. The 
objectives of the study are to identify problems based on the analysis and identify the ways 
to improve inter–budgetary relations in Russia. 
Materials and methods. The research used scientific publications, analytical reviews, ar-
ticles, as well as data from open Internet sources. The study period is 2022–2024. In the 
course of the research, such methods as observation, statistical analysis, comparative anal-
ysis, and expert methods were used. 
Results. The article presents the results of a study of inter-budgetary relations in Russia, 
highlighting their role in balancing budgets at the federal, regional and local levels. De-
spite ensuring balanced regional development, this system has a high dependence of sub-
jects on transfers, uneven tax potential and budget deficits, which limits their socio-eco-
nomic activity. From the statistics for 2022-2024, it follows that the decrease in regional 
incomes amid rising costs is due, among other things, to a reduction in income tax and 
redistribution of funds in favor of national projects. Reforms were proposed to solve the 
problems, including expanding the tax powers of subjects, stimulating transfers, digitaliza-
tion of processes, and adapting the foreign experience of Germany and Canada. The 
measures are aimed at increasing the financial independence of the regions, transparency 
and efficiency of budget regulation. 
Conclusions. Reforming inter-budgetary relations requires a combination of incentive mech-
anisms, a differentiated approach to regions, and introduction of digital tools. The use of in-
ternational experience, including horizontal alignment and tax incentives for investments, will 
help to reduce dependence on transfers and stimulate economic growth. As a result, regions 
will be able to meet social obligations more effectively and overcome budget deficits. 
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НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ КАДРОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА  
В РОССИЙСКИХ КОМПАНИЯХ  

С УЧЕТОМ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ ЭКОНОМИКИ  
И РЫНКА ТРУДА 

Ключевые слова: HR-процессы, управление персоналом, цифровая трансформация, 
цифровизация управления человеческими ресурсами, барьеры цифровизации, дефи-
цит кадров. 

Актуальность статьи обусловливается нехваткой высококвалифицированных спе-
циалистов на российском рынке труда и интеграцией IT-решений в менеджмент 
компаний для повышения эффективности и оптимизации трудовых операций. 
Цель исследования – выявление приоритетных направлений совершенствования 
HR-менеджмента в российских компаниях и разработка рекомендаций по устране-
нию барьеров, влияющих на модернизацию системы управления в условиях цифровой 
трансформации экономики и дефицита высококвалифицированных специалистов. 
Материалы и методы. В ходе исследования применялись теоретический анализ, 
сравнительный анализ, монографический анализ, обобщение и аналогия. Использова-
лись материалы исследований российских IT-компаний в области цифровизации  
HR-процессов, научная литература и аналитические публикации. 
Результаты. Проанализированы темпы цифровизации процессов управления персона-
лом в российских компаниях. Выявлены первоначальные направления автоматизации 
в системе управления человеческими ресурсами вне зависимости от численности работ-
ников в организации: подбор кадров (рекрутинг), корпоративный документооборот 
и учет заработных плат, премий, бонусов и льгот. Определена важность внедрения 
цифрового инструментария с целью оптимизации трудозатрат и повышения эффек-
тивности деятельности организаций. Помимо этого, уточнены и дополнены основные 
барьеры интеграции HR-Tech продукции в кадровый менеджмент: организационные, 
технологические, кадровые, финансовые и инфраструктурные препятствия. Разрабо-
тан комплекс мероприятий по уменьшению влияния барьеров интеграции IT-решений в 
кадровый менеджмент на реализацию цифровой трансформации HR-функций, который 
включает аудит бюрократических процедур, формирование стратегии перехода на но-
вые цифровые программы путем подготовки инфраструктуры и персонала, создание си-
стемы подготовки кадров, переход на использование финансово-выгодных сервисов, из-
менение способов приобретения оборудования и др. 
Выводы. На основе анализа прикладных исследований российских ученых и организа-
ций IT-сектора в области цифровизации бизнес-процессов выделены базовые направ-
ления HR-менеджмента, отличительной особенностью которых является универ-
сальность и востребованность среди малых, средних и крупных предприятий. Циф-
ровизация подбора кадров (рекрутинг), документооборота (личные дела сотрудни-
ков, документация и пр.) и учета заработных плат (в том числе премий, бонусов, 
льгот и ключевых показателей эффективности) представляют собой приоритет-
ные направления совершенствования HR-функций в отечественных компаниях 
на ранних этапах автоматизации управления. 

 

Введение. Развитие цифровых технологий и программных продуктов 
с последующей интеграцией в управленческий инструментарий HR-менедже-
ров для успешного функционирования бизнеса в условиях высокой конкурен-
ции, экономической нестабильности и цифровой трансформации за последние 
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годы является общемировым трендом, призванным оптимизировать бизнес-
процессы путем повышения скорости передачи информации и минимизации 
влияния внешних факторов на деятельность компаний. Применение искус-
ственного интеллекта, больших данных (Big data), облачных технологий 
и блокчейна в HR позволяет сократить влияние человеческого фактора, рас-
ширить границы поиска кандидатов, индивидуализировать обучение новых 
сотрудников, эффективнее принимать управленческие решения на основе точ-
ных данных, автоматизировать рутинные операции и консолидировать сред-
ства управления в HR-экосистему. Именно поэтому высокий уровень цифро-
визации административных решений в области управления HR-процессами 
выступает существенным конкурентным преимуществом вследствие усиления 
соперничества между компаниями за новые рынки сбыта и трудовые ресурсы. 

Целью исследования является выявление приоритетных направлений со-
вершенствования HR-менеджмента в российских компаниях и разработка ре-
комендаций по устранению барьеров, влияющих на модернизацию системы 
управления в условиях цифровой трансформации экономики и дефицита вы-
сококвалифицированных специалистов. 

Материалы и методы. В ходе исследования применялись теоретический 
анализ, сравнительный анализ, монографический анализ, обобщение и анало-
гия. В статье рассмотрены результаты исследований компаний в области циф-
ровой трансформации управленческих процессов, научная и аналитическая 
литература российских и зарубежных ученых в сфере применения информаци-
онно-коммуникационных технологий в управлении персоналом. 

Результаты исследования. Значимость использования цифровых про-
граммных продуктов в управлении персоналом российских компаний обуслов-
ливается ростом показателей уровня спроса на комплексные цифровые реше-
ния для бизнеса ввиду их эффективности при решении задач в области опти-
мизации трудовых ресурсов, рабочего времени и нагрузки [9]. Другим немало-
важным фактом заинтересованности к интеграции электронных HR-сервисов 
в бизнес-процессы является наличие большого количества научных публика-
ций в сфере цифровизации менеджмента предприятий. Изучение влияния циф-
ровизации на управление кадрами отражено в работах Н.В. Апатовой, 
А.В. Бабкиной, Т.А. Головиной, А.С. Копырина, О.А. Ломовцевой, Н.В. Ло-
моносовой, Н.А. Лытневой, В.В. Строева, А.Е. Тимофеева, Н.Н. Трофимовой, 
Е.А. Якимовой и др. [1, 7, 10, 12–16]. 

На сегодняшний день положительная динамика компьютеризации в боль-
шинстве сфер деятельности служит стимулирующим фактором ускорения цифро-
вой трансформации управленческих и производственных процессов, которая поз-
воляет фрагментарно или полностью систематизировать и автоматизировать дея-
тельность предприятий. Использование систем комплексной аналитики и IT-
решений для управления персоналом в настоящий момент оказывает значи-
тельную роль в автоматизации рутинных задач в выполнении шаблонных по-
ручений за счет алгоритмизированных программ с целью рационального рас-
пределения трудозатрат и высвобождения временных ресурсов. Такой подход 
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к совершенствованию бизнес-процессов предприятий в конечном счете пози-
тивно сказывается на эффективности труда работников и позволяет опера-
тивно предотвращать перегруженность штата, планировать необходимую чис-
ленность специалистов в отделах и сокращать влияние человеческого фактора 
на деятельность компании [12]. 

Помимо улучшения экономических показателей предприятия в результате 
цифровизации управления и сегрегации трудовых функций для последующей 
роботизации отмечается и переход к альтернативным форматам труда в виде 
дистанционной занятости. Организация цифрового рабочего места в виртуаль-
ной экосистеме позволяет синтезировать передовые технологии, работников 
и бизнес-процессы. Особенно это актуально в контексте дефицита высококва-
лифицированных кадров, имеющего место в наукоемких отраслях российского 
рынка труда [13]. Кроме того, эксперты прогнозируют рост потребности в спе-
циалистах высшей квалификации на 1,4 млн человек в 2025 г. и сокращение 
вакансий для руководителей [2]. 

Учитывая продолжительность обучения и подготовку специалистов высо-
кого уровня в Российской Федерации, оперативное решение проблемы нехватки 
трудовых ресурсов может основываться на привлечении потенциальных работни-
ков из регионов с избытком рабочей силы. Например, перспективным в этом 
направлении выступает рынок труда Республики Индия, куда летом 2024 г. кад-
ровые компании отправили группы скаутов для поиска IT-специалистов [6]. 

Таким образом, стратегическим конкурентным преимуществом организа-
ции на рынке труда при поиске сотрудников выступает высокий уровень авто-
матизации системы управления персоналом, поскольку в условиях дефицита 
высококвалифицированных специалистов интеграция компьютерных техно-
логий с системой управления кадрами позволяет привлекать кадры из других 
регионов, а их профессиональная деятельность будет осуществляться на ос-
нове формата дистанционной занятости. 

Опираясь на опыт цифровизации процессов управления человеческими 
ресурсами, ученые выделяют следующие направления применения информа-
ционно-коммуникационных технологий в HR-менеджменте [14]: 

1. Подбор персонала (рекрутинг, хантинг). При помощи электронных 
сервисов автоматизируется оформление новых сотрудников, создаются базы 
резюме, результаты собеседований и пр. В связи с этим сокращаются трудоза-
траты, так как скрининг воспроизводится в автоматическом режиме без воз-
действия сотрудников отдела кадров. 

2. Адаптация новых сотрудников и обучение. Осуществляется посред-
ством встраивания онлайн-платформ в систему онбординга для успешного вза-
имодействия новых работников с действующим персоналом и автоматизации 
предоставления учебных материалов, курсов, интерактивных мастер-классов 
на основе геймификации. Примерами цифровых платформ, используемых 
на данном этапе управления, являются LMS (Learning Management System) 
и HRM (Human Resource Management), а также иные специализированные си-
стемы для адаптации сотрудников. 
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3. Анализ и развитие кадров. Высокий уровень автоматизированности 
HR-платформ позволяет осуществлять контроллинг ключевых показателей эф-
фективности отдельных работников и функциональных подразделений через 
регулярные оценки и обратную связь посредством алгоритмизированных 
структур. Это способствует выявлению перспективных работников и форми-
рованию на их основе кадрового резерва для последующего продвижения 
в рамках бизнес-единиц. 

4. Управление эффективностью. Наряду с мониторингом развития кадров 
HR-платформы обладают встроенным механизмом постановки целей, позво-
ляют проверять уровень выполнения задач, выявлять проблемные зоны и пе-
рераспределять нагрузку на персонал с целью недопущения переработок и по-
вышения вероятности выполнения задания [3]. 

5. Мотивация, управление компенсациями и льготами. Электронный до-
кументооборот и высокая скорость передачи информации способствуют осу-
ществлению анонимных опросов среди сотрудников для оценки уровня моти-
вации и вовлеченности, поскольку оперативное выявление недостатков в об-
ласти мотивации сотрудников позволяет внести коррективы в действующую 
стратегию организации. 

6. Увольнение. В отличие от традиционных методов расчета сотрудников 
в условиях компьютеризации, уведомление сотрудника, подготовка докумен-
тов, обратная связь и подписание документов может осуществляться дистан-
ционно с использованием технологий цифрового делопроизводства. 

В современных условиях активного развития цифровых технологий и их 
интеграции в бизнес-процессы российские предприятия также внедряют инно-
вационные подходы к управлению персоналом. Согласно результатам иссле-
дования, проведенного компанией «1С-Битрикс» совместно с веб-интеграто-
ром «Факт» среди 141 HR-специалиста, в организациях с численностью персо-
нала свыше 2 000 человек цифровая трансформация наблюдается в таких клю-
чевых HR-процессах, как кадровое обслуживание, кадровый документооборот 
и рекрутинг. Это обусловлено высокой трудоемкостью и стандартизированно-
стью данных бизнес-процессов, что делает их особенно восприимчивыми 
к внедрению цифровых инструментов и автоматизированных решений. В ор-
ганизациях численностью от 500 до 2 000 человек автоматизирован рекрутинг, 
кадровые сервисы и постановка целей, а в предприятиях численностью  
до 500 человек ведущими направлениями по автоматизации бизнес-процессов 
является рекрутинг и кадровые сервисы [11]. 

Согласно ранжированию уровня автоматизированности HR-процессов опре-
деляется высокая степень взаимосвязи между технологическими инновациями 
в управлении и масштабом предприятий (рисунок). Аналогичная корреляция 
была отмечена учеными Н.В. Ломоносовой и Е.А. Якимовой в результате иссле-
дования перспектив использования цифровых инструментов российскими компа-
ниями [7]. Данная тенденция обусловлена наличием денежного капитала у круп-
ных предприятий для осуществления модернизации системы управления, по-
скольку оптимизация бизнес-процессов способствует минимизации рутинных за-
дач, высвобождает трудовые ресурсы и регулирует трудонедостаточные  
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подразделений за счет перераспределения персонала. Помимо этого, вслед-
ствие автоматизации документооборота, рекрутинга, кадровых сервисов 
и иных направлений HR-менеджмента руководство организации способно 
осуществлять эффективный контроллинг выполнения стратегических планов 
и оперативно корректировать их реализацию за счет высокой скорости обмена 
информацией между функциональными подразделениями. 

 

 
HR-сервисы, автоматизированные в компаниях [11] 

 
Исследование уровня цифровизации HR-функций провели «МТС Линк» 

и «hh.ru» в 2024 г. Из анализа ответов респондентов следует, что наиболее авто-
матизированными направлениями кадрового менеджмента являются: подбор кад-
ров – 33%, кадровое планирование и учет – 28%, расчет зарплат, премий и бону-
сов – 25%. Реже современные цифровые технологии используются при обучении 
и развитии – 19%, внутренних коммуникациях – 14%. Стоит отметить, что 42% 
компаний реализуют все управленческие процессы без использования цифрового 
инструментария, а технологии искусственного интеллекта в процессе подбора 
и адаптации сотрудников применяют лишь 5%, что характеризует уровень авто-
матизации HR-процессов в российских компаниях как невысокий [4]. 

Основными барьерами, препятствующими успешной реализации проек-
тов цифровизации HR, являются организационные, технологические и челове-
ческие [5]. Помимо них, согласно исследованию IT-компании Proscom, темп 
цифровизации HR-функции замедляют несогласованность между подразделе-
ниями (31%), высокая стоимость необходимого продукта (46%), сложность 
оценки окупаемости нововведений (81%) и отсутствие команды разработки 
внутри HR-подразделений (77%) [8]. В таблице представлены основные препят-
ствия цифровой трансформации менеджмента фирм и пути их преодоления. 
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Основные барьеры цифровизации HR-функций 

Барьеры Причины Способы преодоления 
Организационные 

Отсутствие стратегии 
и ясного видения 
цифровизации  
HR-процессов 

Ограниченный доступ к ана-
литике; несогласованность 
процессов управления 

Привлечение партнеров или внешних кон-
сультантов для разработки и реализации 
стратегии интеграции цифровых техноло-
гий в управление персоналом компании 

Бюрократические 
процессы 

Сложность действующих 
управленческих процессов; 
правовые и нормативные 
требования 

Аудит бюрократических процедур для ав-
томатизации этапов управления. Создание 
пилотных проектов для оценки эффектив-
ности новаций до масштабной интеграции 
новых технологий в управление 

Технологические 
Сложность введения 
новых технологий  
в действующие  
HR-системы 

Отсутствие интеграции 
между HR-системами; под-
держка и обновление новой 
системы 

Разработка стратегии перехода на новые 
цифровые программы путем подготовки 
инфраструктуры и персонала. Переподго-
товка IT-сотрудников или передача адми-
нистрирования на аутсорсинг 

Сложность цифро-
вого управленческого 
инструментария 

Низкий уровень квалифика-
ции персонала (пользовате-
лей) 

Организация курсов повышения квалифи-
кации для сотрудников или использование 
программного обеспечения на основе ис-
кусственного интеллекта 

Кадровые 
Недостаточная вовле-
ченность персонала в 
процесс цифровой 
трансформации 

Недостаточный уровень  
IT-компетенций у сотрудни-
ков; отсутствие организаци-
онной культуры 

Проведение серии тренингов и мастер-
классов, направленных на повышение 
цифровых компетенций и создание благо-
приятного имиджа цифровых продуктов 
в HR-менеджменте  

Нехватка квалифици-
рованных  
IT-специалистов 

Отсутствие подготовки кад-
ров; высокий спрос  
на IT-специалистов 

Разработка системы подготовки кадров. 
Переподготовка действующих сотрудни-
ков. Передача части работы на аутсор-
синг в случае нехватки квалифицирован-
ных кадров 

Финансовые 
Ограниченные фи-
нансовые ресурсы  

Высокие первоначальные 
затраты; дороговизна касто-
мизации; неподходящие мо-
дели оплаты 

Переход на использование финансово-
выгодных сервисов (облачных или коро-
бочных) и разработка стратегии поэтап-
ного внедрения цифровых программ в си-
стему управления персоналом организа-
ции 

Инфраструктурные 
Недостаток современ-
ного IT-оборудования 

Дороговизна компьютерных 
систем; зависимость  
от внешних поставщиков 

Изменение способов приобретения обору-
дования (лизинг или аренда), использова-
ние облачных мощностей. Переориентиро-
вание на российских поставщиков: МЦСТ, 
Элпитех, Эдельвейс, UTINET и др.  

Асинхронность тем-
пов цифровизации 
компании 

Разрыв между фактическим 
переходом на новые цифро-
вые системы с темпами внед-
рения нового оборудования 

Разработка стратегии поэтапной интегра-
ции электронных средств в процесс 
управления с учетом поставок оборудова-
ния и квалификацией сотрудников 

Примечание. Таблица составлена автором с использованием данных из источников [5, 8, 16]. 
 
Стоит отметить, что большинство барьеров видоизменяются по мере масшта-

бирования предприятий. Поэтому на разных этапах жизненного цикла компаний 
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для сохранения конкурентоспособности необходимо корректировать стратегии 
цифровой трансформации HR-функций и использовать аналитические инстру-
менты для предотвращения угроз. 

Выводы. На основании прикладных исследований российских ученых 
и организаций IT-сектора в области цифровизации бизнес-процессов были 
определены базовые направления HR-менеджмента, отличительной особенно-
стью которых является универсальность и востребованность среди малых, 
средних и крупных предприятий. Цифровизация подбора кадров (рекрутинг), 
документооборота (личные дела сотрудников, документация и пр.) и учета за-
работных плат (в том числе премий, бонусов, льгот и ключевых показателей 
эффективности) представляют собой приоритетные направления совершен-
ствования HR-функций в отечественных компаниях на ранних этапах автома-
тизации управления. Это обусловлено цифровой трансформацией экономики 
и дефицитом высококвалифицированных кадров на российском рынке труда. 

На основании вышеизложенного стоит отметить, что процесс совершен-
ствования HR-менеджмента является непрерывным, и с увеличением финан-
совых ресурсов организациям необходимо продолжать инвестировать в модер-
низацию системы управления для повышения ее эффективности. Кроме того, 
устранение ограничений внедрения HR-Tech продукции в процесс управления 
персоналом станет драйвером роста количества фирм с высоким уровнем ди-
джитализации и приведет к усилению роли цифрового рабочего места в дея-
тельности предприятий. Это, в свою очередь, позитивно скажется на расшире-
нии географии привлечения высококвалифицированных специалистов из трудо-
избыточных регионов и открытии новых рынков. 
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THE DIRECTIONS OF PERSONNEL MANAGEMENT DEVELOPMENT  
IN RUSSIAN COMPANIES, TAKING INTO ACCOUNT DIGITAL TRANSFORMATION  

IN THE ECONOMY AND THE LABOR MARKET 
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The relevance of the article is determined by a shortage of highly qualified specialists in 
the Russian labor market and integration of IT solutions into company management to in-
crease efficiency and optimize labor operations. 
The purpose of the study is to identify priority areas for improving HR management in 
Russian companies and to develop recommendations for removing barriers affecting mod-
ernization of the management system in the context of digital transformation of the economy 
and shortage of highly qualified specialists. 
Materials and methods. The research applied theoretical analysis, comparative analysis, 
monographic analysis, generalization and analogy. The research materials of Russian IT 
companies in the field of digitalization of HR processes, scientific literature and analytical 
publications were used. 
Results. The pace of digitalization in personnel management processes in Russian companies is 
analyzed. The initial directions of automation in the human resource management system were 
identified, regardless of the number of employees in the organization: personnel selection (re-
cruiting), corporate document management and accounting of salaries, bonuses, bonuses and 
benefits. The importance of introducing digital tools in order to optimize labor costs and increase 
the efficiency of organizations is determined. In addition, the main barriers to HR-Tech products 
integration into HR management were clarified and supplemented: organizational, technologi-
cal, personnel, financial and infrastructural obstacles. A set of measures was developed to re-
duce the impact of barriers to IT solutions integration into HR management on implementing 
digital transformation of HR functions, which includes an audit of bureaucratic procedures, 
forming the strategy for the transition to new digital programs by training infrastructure and 
personnel, creation of a training system, transition to the use of financially profitable services, 
changing the ways of purchasing equipment, etc. 
Conclusions. Based on the analysis of applied research by Russian scientists and IT sector 
organizations in the field of business processes digitalization, the basic areas of HR man-
agement are identified, the distinctive feature of which is versatility and demand among small, 
medium and large enterprises. Digitalization of personnel selection (recruiting), document 
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management (personal files of employees, documentation, etc.) and payroll accounting (includ-
ing bonuses, rewards, benefits, and key performance indicators) represent priority areas for im-
proving HR functions in domestic companies at the early stages of management automation. 
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ВОСПИТАНИЕ КАК ПРЕДМЕТ РАССЛЕДОВАНИЯ  
ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
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тодика, доказывание, обстоятельства, подлежащие доказыванию. 

Требование эффективности расследования преступлений против несовершеннолет-
них предполагает установление обстоятельств, указывающих на то, как осуществ-
лялось воспитание. Это позволяет выявить не только значимые для расследования 
признаки соответствующего преступления, но и определить наиболее оптимальную 
тактику, придерживаясь которой можно получить полное знание об имевшем ме-
сто преступном событии. 
Целью исследования является определение значения процесса воспитания для рас-
следования преступлений против несовершеннолетних. 
Материалы и методы. В ходе исследования применялся широкий спектр методов: 
общенаучные (диалектический, синтеза, анализа, дедукции, индукции) и специальные 
методы криминалистики (ситуационное моделирование, системно-деятельност-
ный). При проведении исследования использовался опыт расследования преступле-
ний против несовершеннолетних, а также принимались во внимание высказываемые 
в специальной научной литературе позиции относительно решения проблем выявле-
ния и установления обстоятельств совершения преступлений названного вида. 
Результаты. В ходе проведения исследования выявлено, что полнота, всесторон-
ность и объективность расследования преступлений против несовершеннолетних не-
возможны без установления всех обстоятельств, указывающих на особенности имев-
шего место воспитания, что способствует оптимизации в установлении события со-
вершенного преступного деяния. 
Выводы. Для обеспечения полноты расследования преступлений против несовершенно-
летних одним из обстоятельств, которые должны быть установлены, является про-
цесс воспитания потерпевшего. Это позволяет понять и обосновать имевшее место со-
бытие преступления, а также определить тактику расследования и проведения отдель-
ных следственных действий, в первую очередь – тактику допроса потерпевшего. 

 
Введение. Полнота расследования преступлений против несовершенно-

летних предполагает установление события, которое не сводится к одному 
действию, а представляет собой системную деятельность определенного лица 
или лиц. Для этого необходимо не только знание конкретной деятельности, 
но и условий, в которой эта деятельность совершалась. Нужно установить при-
чины, по которым именно конкретный несовершеннолетний был избран в ка-
честве жертвы [4], выявить, как несовершеннолетним воспринимались кон-
кретные преступные действия в отношении него, насколько они были против 
его воли и тем самым могли причинить ему нравственные страдания, действи-
тельно ли конкретные действия являлись посягательством на несовершенно-
летнего, его права и законные интересы. Важно также установить причинную 
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связь между причиненным преступлением вредом и совершенными действиями. 
Знание этого важно, несмотря на то, что составы преступлений, которые изло-
жены в гл. 20 Уголовного кодекса Российской Федерации1 (далее – УК РФ), 
являются по своей конструкции формальными [3]. Для этого необходимо уста-
новление таких обстоятельств, как особенности взаимодействия между несо-
вершеннолетним и лицом, совершившим преступление, готовность несовер-
шеннолетнего к подчинению, наличие принуждения и ряд других, знание ко-
торых позволяет понять, насколько соответствующее деяние было вредным 
для несовершеннолетнего. 

Целью исследования является определение значения процесса воспита-
ния для расследования преступлений против несовершеннолетних. 

Материалы и методы. В ходе исследования применялся широкий спектр 
методов: от общенаучных (диалектического, синтеза, анализа, дедукции, ин-
дукции) до специальных методов криминалистики (ситуационного моделиро-
вания, системно-деятельностного). При проведении исследования использо-
вался опыт расследования преступлений против несовершеннолетних, а также 
принимались во внимание высказываемые в специальной научной литературе 
позиции относительно решения проблем выявления и установления обстоя-
тельств совершения преступлений названного вида. 

Результаты исследования. Одной из основных проблем в расследовании 
преступлений против несовершеннолетних является выявление доказательств, 
которые однозначно указывают на то, что имело место преступное посягатель-
ство, а не действия конкретного несовершеннолетнего, которые были проявле-
нием его собственной воли. К примеру, известны случаи, когда лица, достигшие 
восемнадцатилетнего возраста, втягивались в совершение преступления несо-
вершеннолетними. Поэтому уже сам по себе факт участия в преступлении несо-
вершеннолетнего, где соучастниками являются взрослые, не указывает на то, 
что имело место вовлечение несовершеннолетнего в преступную деятельность. 
Признаками названного преступления являются обещания, обман, угрозы, 
а также допускается иной способ, с помощью которого несовершеннолетний во-
влекается в совершение преступления [1]. Установить наличие всех этих при-
знаков возможно посредством исследования взаимоотношений, которые сложи-
лись между несовершеннолетним и взрослыми лицами, которые совершали пре-
ступление. Необходимо получить доказательственную информацию, которая 
однозначно могла бы указывать на характер взаимоотношений между взрос-
лыми преступниками и несовершеннолетними [7]. Только лишь одного факта, 
что при совершении конкретного преступления наряду со взрослыми преступ-
никами участвовал несовершеннолетний, мало для того, чтобы делать вывод 
о наличии преступного посягательства на личность этого несовершеннолетнего. 

Практика расследования часто ограничивается исследованием лишь обсто-
ятельств совершения конкретного преступления. Это обусловлено во многом 
уголовно-процессуальным требованием относимости, которое сформулировано 

                                                      
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [Электронный ресурс]// Кон-
сультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699. 
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в ч. 1 ст. 74 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации1  
(далее – УПК РФ), а также ограниченностью времени, которое предоставля-
ется на проведение предварительного расследования. Следователь стремится 
как можно быстрее получить все необходимые для привлечения лиц к уголов-
ной ответственности доказательства. При этом он может не придать значение 
обстоятельствам, которые могли косвенно повлиять на совершение преступле-
ния, например отношения между лицом, совершившим преступление, и ли-
цами, которые к нему могут быть близки. Знание этого особенно важно в слу-
чаях совершения преступлений в отношении несовершеннолетних. В ходе рас-
следования необходимо установить характер взаимоотношений несовершен-
нолетнего с окружающими его лицами, включая тех, кто подозревается в со-
вершении противоправных действий против него, выявить личностные харак-
теристики несовершеннолетнего, такие как способность устанавливать кон-
такты с другими индивидуумами, наличие лидерских качеств, степень подвер-
женности чужому влиянию и др. Также имеют значение привязанности к кон-
кретным лицам и то, как они проявляются. 

При расследовании преступлений названного вида важными для установ-
ления являются обстоятельства, связанные с воспитанием несовершеннолет-
него [5]. Нужно установить, каким оно было, кто им занимался и в чем оно 
состояло. Для этого необходимо в ходе расследования обратиться не только 
к отношениям, которые были у несовершеннолетнего со своими родителями 
и семьей, но и к тому, какое участие в воспитании занимали школа и другие вос-
питательные учреждения, тем более что отдельные составы преступлений против 
несовершеннолетних предусматривают уголовную ответственность за неиспол-
нение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст. 156 УК РФ). 
Установление обстоятельств, указывающих на наличие в отношении соответ-
ствующего несовершеннолетнего воспитательного воздействия, определяю-
щих качество и особенности этого воздействия, необходимо также при рассле-
довании всех видов преступлений, составы которых изложены в нормах гл. 20 
УК РФ. Знание того, как проводилось воспитание несовершеннолетнего, поз-
воляет выявить особенности его личности, что важно при определении вреда, 
который был причинен совершенным преступлением. 

Ключом к полноте расследования преступлений против несовершенно-
летнего является установление обстоятельств, указывающих на наличие про-
цесса воспитания несовершеннолетнего и его качества. Это тем более важно, 
что состав преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ, прямо предусмат-
ривает уголовную ответственность за неисполнение обязанностей по воспита-
нию несовершеннолетнего. Обстоятельства, связанные с воспитанием, всегда 
связаны с механизмом совершения преступлений против несовершеннолетних. 
Взрослые преступники всегда принимают во внимание эти обстоятельства при со-
вершении преступлений против несовершеннолетних. По этой причине обстоя-
тельства, связанные с воспитанием несовершеннолетнего, должны находиться 
в центре внимания проводимого расследования. Его особенности всегда связаны 

                                                      
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ [Электронный ре-
сурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481. 
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со способом и механизмом совершения конкретного преступления против несо-
вершеннолетнего, а потому их установление позволяет восстановить во всей 
полноте картину совершенного преступного деяния. Благодаря этому следова-
тель имеет возможность понять, почему именно на конкретного несовершенно-
летнего направлено соответствующее преступное посягательство. 

Воспитание – это процесс воздействия на детей с целью передачи им знаний, 
навыков, умений [11]. Оно преследует цель, состоящую в том, чтобы дети при-
няли вполне определенные правила, придерживаясь которых они могли бы обес-
печивать себе безопасную жизнь, а возможно, даже комфортные условия. Пони-
мание воспитания не является однозначным. В различные исторические периоды 
разные слои населения вкладывали в понимание «воспитание» свои представле-
ния о смене и преемственности поколений. Однако всегда воспитание рассматри-
валось как целенаправленное воздействие на детей для обеспечения достижения 
вполне определенных долгосрочных результатов. В связи с этим воспитание мо-
жет быть разнонаправленным, поскольку оно может преследовать разные цели. 
Так, целью воспитания может быть формирование художника, а может быть – 
формирование юриста. Это обусловлено тем набором знаний и умений, которые 
передаются в ходе воспитания. Такое понимание воспитания является достаточно 
широким, тем не менее оно достаточно распространено, и именно оно имеется 
в виду, когда речь идет о воспитании, в том числе на бытовом уровне. 

Однако воспитываться ребенок может в разной социальной среде, а по-
тому ему могут прививаться разные социальные установки и навыки. Так, кри-
минальная социальная среда стремится передать свои стереотипы восприятия 
и оценки окружающей действительности. То есть имеет место воспитательный 
процесс, целью которого является формирование соответствующего назван-
ной среде человека. Такие особенности воспитания существенны для полноты 
понимания имевшего места события преступления против несовершеннолет-
них. Знание их важно для того, чтобы понять вовлеченность самого несовер-
шеннолетнего в соответствующее преступление, насколько он сам способство-
вал его совершению. Ведь несовершеннолетний сам может разделять стерео-
типы криминальной субкультуры, а потому быть ей открытым, провоцируя 
тем самым отдельные в отношении себя преступления. Это обстоятельство 
позволяет определить особенности способов и механизмов, посредством кото-
рых совершается конкретное преступление против несовершеннолетнего. 
Также знание особенностей процесса воспитания позволяет сделать вывод 
о том, насколько конкретное преступление могло травмировать несовершен-
нолетнего. Особенностью данных преступлений является то, что несовершен-
нолетний далеко не всегда сам считает себя потерпевшим от преступлений [2], 
составы которых закреплены в гл. 20 УК РФ. Этому во многом может способ-
ствовать особенность воспитания, поскольку у него могут быть сформированы 
стереотипы, благодаря которым он будет воспринимать соответствующее пре-
ступное поведение в отношении него как норму. 

Особенности воспитания несовершеннолетнего влияют на его поведение 
и позицию в ходе проводимого расследования. Несмотря на то, что он признается 
потерпевшим от преступлений, предусмотренных в гл. 20 УК РФ, позиция,  
которую он избирает, является нетипичной для данного участника уголовного 
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судопроизводства. В частности, несовершеннолетний часто занимает позицию 
отказа от сотрудничества со следователем. Он может замыкаться, отказы-
ваться идти на контакт и даже давать ложные показания. Причиной этого часто 
является влияние взрослых, которые внушают такую линию поведения несо-
вершеннолетним. Это, как правило, связано с воспитанием несовершеннолет-
него, когда ему прививаются стереотипы поведения, которые не соответствуют 
общепринятым нормам морали и нравственности, нормам права. Более того, 
несовершеннолетнему могут прививаться стереотипы ложного героизма, лож-
ной взаимовыручки, ложного товарищества, которые подталкивают его на необ-
думанные поступки в ходе проводимого расследования. Так, стереотип ложного 
товарищества подталкивает его к тому, чтобы брать всю ответственность за со-
деянное на себя, выгораживая своих товарищей, в том числе взрослых. Стерео-
тип ложной взаимовыручки проявляется в стремлении несовершеннолетнего 
оказать помощь взрослому преступнику в его стремлении уйти от уголовной от-
ветственности, стереотип ложного героизма – в стремлении несовершеннолет-
него выделиться на общем фоне совершением определенного антиобществен-
ного деяния. Все это является результатом воспитания, в ходе которого приви-
ваются модели поведения, которые неприемлемы для государства и рассматри-
ваются им как порицаемые. 

Знание названных особенностей воспитания позволяет более адекватно 
оценить личность несовершеннолетнего и то, как она может себя проявить на 
различных этапах проводимого расследования. Кроме того, это позволяет 
определить те тактические приемы, которые могли бы изменить поведение 
несовершеннолетнего так, чтобы он его переосмыслил и попытался взаимо-
действовать со следствием [10]. В частности, к таким тактическим приемам 
можно отнести дискредитацию тех образцов поведения, которые были вну-
шены несовершеннолетнему как достойные для подражания. Данная дискре-
дитация проводится с учетом особенностей расследования конкретного пре-
ступления, а также особенностей того воспитания, которое раньше осуществ-
лялось в отношении конкретного несовершеннолетнего лица. Только на совер-
шенное преступление ориентироваться в подборе тактического приема невоз-
можно, поскольку стереотип поведения и стереотип восприятия внушался 
несовершеннолетнему годами, а не одним действием. Поэтому необходим до-
статочно глубокий анализ имевшего место воспитания и на его основе выясне-
ние того, какой тактический прием может оказаться эффективным. 

Тактические приемы, которые обыкновенно применяются следователем 
в ходе расследования, могут быть разными. Они могут занимать разной про-
должительности время, а также состоять из одного или целого ряда действий. 
Тактические приемы, которые используются в отношении несовершеннолет-
него потерпевшего, обыкновенно отличаются тем, что ими принимаются во 
внимание особенности имевшего место воспитания, его дефектов. Задачей сле-
дователя является не только дискредитация усвоенных несовершеннолетним 
негативных стереотипов, но и формирование нового, соответствующего нрав-
ственным идеалам общества представления о мире, взаимоотношениях между 
людьми. Данная задача решается посредством применения соответствующего 
тактического приема, который по своей сути является также педагогическим 
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приемом, который способен достаточно эффективно повлиять на поведение 
несовершеннолетнего потерпевшего, заставив его изменить свой взгляд на за-
нятую им позицию отказа от взаимодействия со следователем. Эти приемы 
всегда используют особенности сложившейся следственной ситуации и осо-
бенностей дефектов воспитания несовершеннолетнего, которые имеют место. 
Одним из таких тактических приемов является демонстрация безразличия 
со стороны лица, авторитет которого имел для него воспитательное воздей-
ствие. Это может быть создание условий, когда несовершеннолетний как бы 
невзначай становится свидетелем разговора, в котором соответствующее поль-
зующееся у него авторитетом лицо проявляет безразличие, а то и пренебреже-
ние им. Благодаря такому тактическому приему происходит дискредитация 
лица, которое своим авторитетом оказывало на несовершеннолетнего воспита-
тельное воздействие. В отдельных случаях тактические приемы, имеющие пе-
дагогическое воздействие, не ограничиваются одним только действием, а вы-
полняются достаточно длительное время, по принципу малых шажков, когда 
постепенно и ненавязчиво внушается мысль о том, что взрослый преступник 
не может обладать никаким авторитетом, что он является в обществе изгоем 
в силу своих антиобщественных установок. 

Но для того чтобы правильно определить, какой тактический прием может 
оказать необходимое воздействие на несовершеннолетнего потерпевшего, 
важно изучить специфические черты его личности и нюансы его воспитания. 
Это требует обращения к специальным знаниям в области педагогики и пси-
хологии. Целесообразно проведение комплексного исследования не только са-
мой личности как субъекта отношений, но и личности как объекта воспита-
тельного воздействия. Следует рассмотреть воспитательный процесс, который 
способствовал формированию данной личности несовершеннолетнего, 
а также оценить уровень ее зрелости. Помимо изучения личности несовершен-
нолетнего, необходимо проанализировать процесс воспитания, результатом ко-
торого явилась эта личность. В связи с этим привлечение к процессу расследо-
вания специалистов в сфере педагогики и психологии является обязательным. 
Они должны подключаться уже на начальном этапе расследования, для того 
чтобы определить наиболее эффективную тактику проведения следственных 
действий по отношению к несовершеннолетнему потерпевшему. Следователь 
должен знать, как ему более эффективно выстроить свое общение с несовершен-
нолетним потерпевшим, как сделать так, чтобы он не замкнулся, а начал взаи-
модействовать с целью установления обстоятельств совершения преступле-
ния. Обобщение практики расследования показывает то, что в качестве специ-
алиста чаще всего на начальном этапе расследования привлекается педагог. 
Он рассматривается следователями как специалист-практик, который умеет 
разобраться в конкретной ситуации. В отличие от педагога психолог следова-
телями обыкновенно воспринимается как теоретик, знания которого лучше 
применять при проведении судебной экспертизы. Педагог чаще всего привле-
кается только для того, чтобы участвовать в производстве допроса несовер-
шеннолетнего потерпевшего. К сожалению, чаще всего его роль сводится 
к роли статиста, который только пассивно присутствует в ходе допроса, не задавая 
вопросов, не делая предложений о порядке производства данного следственного 
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действия. Однако педагог должен не просто присутствовать во время проведе-
ния допроса несовершеннолетнего потерпевшего, он должен активно в нем 
участвовать. Активное участие специалиста предполагает ст. 58 УПК РФ, по-
скольку специалисту предоставляется целый ряд прав участника уголовного 
процесса, т.е. прав, предполагающих активность специалиста. 

Участие специалиста-педагога при расследовании преступлений против 
несовершеннолетних важно для планирования и проведения допроса потерпев-
шего. Он должен иметь возможность в ходе допроса с разрешения следователя 
задавать вопросы несовершеннолетнему потерпевшему. Эти вопросы должны 
способствовать достижению тех целей, которые ставились перед данным след-
ственным действием [9]. Также эти вопросы должны обеспечивать права и закон-
ные интересы несовершеннолетнего потерпевшего. Педагог благодаря им должен 
постараться снять замкнутость несовершеннолетнего, побудить его к показаниям 
о совершенном в отношении него преступлении. Для этого важным является вы-
яснение педагогом личности несовершеннолетнего, особенностей его воспита-
ния. Для этого необходимо, чтобы педагог, прежде чем участвовать в допросе, 
знакомился с уже собранными материалами уголовного дела относительно лич-
ности несовершеннолетнего потерпевшего, его взаимоотношений с другими 
людьми, особенностей его поведения. Такую возможность должен предоставлять 
следователь, тем более что со стороны действующего уголовно-процессуального 
законодательства запрета на это нет. Выбор такой тактики позволит максимально 
полно использовать специальные знания в педагогике [8]. 

При расследовании преступлений против несовершеннолетних доста-
точно часто прибегают к специальным познаниям, например к проведению су-
дебно-психологической экспертизы, цель которой – определить адекватность 
восприятия несовершеннолетним потерпевшим обстоятельства совершенного 
в отношении него преступного деяния. Также данная экспертиза может дать 
ответы на вопросы относительно особенностей личности несовершеннолет-
него [6]: его внушаемости, интеллектуальных способностей, воли, а также спо-
собности оценки им соответствующих ситуаций, в том числе криминальных. 
Все это позволит следователю не только понять психологические особенности 
потерпевшего, но и определиться с действиями, которые можно осуществлять 
в отношении него в ходе проводимого расследования. Благодаря этой экспер-
тизе следователь может понять причины, по которым несовершеннолетний по-
терпевший замкнулся в себе, определить наиболее оптимальные для текущей 
ситуации тактические приемы, с помощью которых можно склонить несовер-
шеннолетнего к сотрудничеству в установлении обстоятельств совершения 
преступления. В комплексе с другими доказательствами заключение судебно-
психологической экспертизы позволяет делать значимые для расследования 
выводы об обстоятельствах, указывающих на то, каким было воспитание несо-
вершеннолетнего потерпевшего. Знание особенностей воспитания может поз-
волить следователю определить тактику допроса и в целом взаимодействия 
с несовершеннолетним потерпевшим. 

Примечательным является то, что специальные знания в психологии 
при расследовании преступлений против несовершеннолетних привлекаются 
только в форме судебно-психологической экспертизы, а специальные знания 
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по педагогике только в форме участия специалиста-педагога при проведении до-
проса несовершеннолетнего потерпевшего. При этом специальные познания по 
педагогике в форме судебной экспертизы не применяются. Судебно-педагоги-
ческая экспертиза отсутствует, хотя необходимость в ней имеется, поскольку 
для расследования и установления отдельных обстоятельств совершения пре-
ступления важно знать, каким было воспитание несовершеннолетнего. Это зна-
ние необходимо как для установления в полном объеме события преступления, 
так и для определения наиболее оптимальных средств и приемов тактики рас-
следования преступлений против несовершеннолетних. Для того чтобы специ-
альные знания по педагогике использовались при выполнении экспертизы, 
необходимы специальные методы проведения соответствующих исследований, 
которые обеспечивали бы объективность результатов. Необходимость в такой 
экспертизе в практике расследования преступлений против несовершеннолет-
них имеется, поскольку она была бы способна дать ответ на вопросы, связанные 
с воспитанием и наличием в нем дефектов. 

Выводы. Для обеспечения полноты расследования преступлений против 
несовершеннолетних одним из обстоятельств, которые должны быть установ-
лены, является процесс воспитания потерпевшего. Это позволяет понять 
и обосновать имевшее место событие преступления, а также определить так-
тику расследования и проведения отдельных следственных действий, в первую 
очередь – тактику допроса потерпевшего. 
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EDUCATION AS A SUBJECT OF INVESTIGATION OF CRIMES AGAINST MINORS 
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to be proved. 

The requirement for the effectiveness of investigating crimes against minors presupposes 
the establishment of circumstances indicating how upbringing was carried out. This makes 
it possible to identify not only the signs of the crime that are significant for the investigation, 
but also to determine the most optimal tactics by adhering to which it is possible to obtain 
full knowledge of the criminal event that took place. 
The purpose of the study is to determine the importance of the parenting process for inves-
tigating crimes against minors. 
Materials and methods. In the course of the research, a wide range of methods were used: 
general scientific (dialectical, synthesis, analysis, deduction, induction) and special meth-
ods of criminology (situational modeling, system-activity). The study used the experience 
of investigating crimes against minors, and also took into account the positions expressed 
in the specialized scientific literature regarding solving the problems of identifying and 
establishing the circumstances of crimes of this type. 
Results. In the course of the study, it was revealed that completeness, comprehensiveness and 
objectivity of investigation of crimes against minors is impossible without establishing all the 
circumstances indicating the specifics of upbringing that took place, which contributes to op-
timization in establishing the events of the committed criminal act. 
Conclusions. To ensure completeness of investigating crimes against minors, one of the 
circumstances that must be established is the victim's upbringing process. This makes 
it possible to understand and justify the crime that took place, as well as to determine the 
tactics of investigation and conduct of individual investigative actions, primarily the tactics 
of the victim's interrogation. 
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Н.Н. ВЛАДИМИРОВ 

ВОПРОСЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ ДОГОВОРА АРЕНДЫ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ  

ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Ключевые слова: договоры аренды земельных участков, собственник, арендода-
тель, арендатор, ответственность, убытки, возмещение вреда, Гражданский ко-
декс Российской Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации. 

Вопросы ответственности в сфере договора аренды земельных участков акту-
альны, поскольку права арендаторов земельных участков часто могут изменяться 
в силу ограничений, установленных действующим законодательством, как феде-
ральным, так и региональным. Существующие проблемы затрагивают в большей 
степени интересы участников земельных правоотношений, которые по своему пра-
вовому статусу в значительной степени имеют преимущественные права пользова-
ния и распоряжения земельными участками. Возможность пользования землей 
на правах аренды создает приоритетные гарантии временного владения, но исклю-
чая права распоряжения землей, которые принадлежат исключительно собствен-
нику земли. Надлежаще оформленный договор аренды земли, безусловно, не создает 
препятствий и ограничений для арендатора, однако если возникает необоснованная 
просрочка арендных платежей или есть факты нецелевого использования земель, 
то возникает существенный вопрос об ответственности. 
Цель исследования – проанализировать существующие меры ответственности, уста-
новленные в сфере договора аренды земельных участков по действующему законода-
тельству Российской Федерации, а также существующую договорную практику. 
Материалы и методы. В ходе исследования применялись методы системного, 
структурного подхода, обобщения и сравнения для более полного обоснования тема-
тики, определения меры ответственности в сфере исполнения договоров аренды зе-
мельных участков. Работа базируется на комплексном анализе и обобщении дей-
ствующих норм федерального законодательства, а также материалов научных 
публикаций и судебной практики. 
Результаты. Основные трудности правоприменительной практики, сложившейся 
в сфере договорных отношений по аренде земельных участков, связаны с коллизиями 
(несовершенством) действующего гражданского и земельного законодательства, 
неэффективностью имеющихся механизмов реализации прав арендаторов. Для ре-
шения проблемы прекращения прав на земельный участок по различным обстоятель-
ствам принято и действует Постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 января 2022 г. № 59 «Об утверждении Положения о возмещении убытков при 
ухудшении качества земель, ограничении прав собственников земельных участков, 
землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, а также 
правообладателей расположенных на земельных участках объектов недвижимости 
и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Фе-
дерации». Указанный акт в настоящее время определяет юридическую ответствен-
ность сторон, характер возмещения произведенных затрат, допущенных в связи 
с ненадлежащим использованием земельных участков. 
Выводы. При рассмотрении общих и частных вопросов ответственности в сфере 
договора аренды земельных участков можно отметить их практическую значимость 
для совершенствования норм гражданского и земельного законодательства, в частно-
сти решения вопроса о возмещении и компенсации допущенных в результате ухудшения 
или ненадлежащего использования земель и т.д. Неправильное толкование сторо-
нами действующих общеправовых и специальных норм приводит зачастую к нару-
шению интересов собственника, арендатора или других участников договорных от-
ношений. В этих случаях основной путь – это восстановление нарушенных прав  
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сторон договора аренды, произведенное в судебном порядке. Вполне обоснованным 
представляется применение гражданско-правовых способов защиты договорных 
прав в сфере земельных правоотношений. Санкции должны быть направлены как 
на компенсацию имущественной ответственности и возмещение убытков, так  
и на уплату неустойки (пени, штрафа), но в разумных пределах. 

 
Введение. Надлежащее исполнение сторонами договорных обяза-

тельств – важнейший принцип договорного права. Это касается и исполнения 
условий договора аренды земельных участков. Земельные участки – это объект 
собственности с особым правовым регулированием, который характеризует 
землю как недвижимое имущество. Современные исследователи отмечают, 
что, во-первых, «земельный участок как объект права является не возобновля-
емым ресурсом» [2. С. 74]; во-вторых, «особый правовой режим этих земель 
направлен на сохранение их целевого назначения и обеспечение рациональ-
ного использования» [3. С. 13]. 

В Земельном кодексе Российской Федерации1 (далее – ЗК РФ) перечис-
лены различные категории и виды земельных участков: земли населенных 
пунктов, лесного и водного фонда, промышленности и др. Среди этих катего-
рий особое место занимают земли сельскохозяйственного назначения, т.е. 
предназначенные для развития и ведения предпринимательства, кооперации, 
крестьянско-фермерского хозяйства, которые занимаются производством или 
выращиванием продукции, реализуемой на потребительском рынке. Важность 
выполнения этой задачи без создания существенных рисков в сфере оборота 
земель сельскохозяйственного назначения, особенно касающихся вопроса их 
покупки и аренды, находит свое выражение в комплексе правовых норм с уче-
том возможности влияния множества взаимообусловленных факторов. 

Правовые нормы, определяющие условия выстраивания договорных от-
ношений в сфере аренды земли, меняются исходя из требований времени и ха-
рактера правовых норм. Неисполнение или ненадлежащее исполнение добро-
вольно взятых обязательств влечет за собой применение мер ответственности, 
и в первую очередь – гражданско-правовой ответственности. Это реализуется 
в правоприменительной практике путем применения санкций имущественного 
характера, призванных компенсировать и восстанавливать нарушенные права. 
Например, компенсация арендодателю тех убытков, которые он понес в ре-
зультате нарушения обязательств из договора, включая, возможно, и убытки 
в виде реального ущерба, и упущенную выгоду. В случае существенного нару-
шения договора аренды арендатор может потребовать его расторжения, что 
может повлечь и неблагоприятные последствия для арендодателя земли. 
При этом все же добровольное исполнение сторонами взятых на себя обяза-
тельств остается важным условием договора. 

                                                      
1 Земельный кодекс Российской Федерации: Фед. закон Российской Федерации от 25.10.2001 
№ 136-ФЗ (в ред. от 08.08.2024 № 232-ФЗ) [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-прав. си-
стемы «КонсультантПлюс». 
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В одном из судебных решений рассмотрен вопрос об ответственности по до-
говору аренды земли. Районный суд Волгоградской области в своем решении удо-
влетворил частично требования по иску о взыскании задолженности по договору 
аренды земельного участка. Судом также была взыскана неустойка за длительную 
просрочку по уплате платежей за аренду земельного участка1. 

Требования истца были мотивированы подп. 7 п. 1 ст. 1 ЗК РФ, также па-
раллельно нормами о том, что любое использование земли осуществляется за 
плату, за исключением случаев, которые устанавливаются федеральными либо 
региональными актами о землепользовании. В подписанном договоре сторо-
нами были установлены размеры арендной платы, что соответствует суще-
ственным условиям. Однако принятые на себя обязательства по внесению 
арендной платы ответчиком исполнялись ненадлежащим образом, в резуль-
тате чего образовались задолженность и дополнительная сумма неустойки.  
Заявляя свои требования, истец в судебном порядке взыскал задолженность  
и в то же время через суд применил меры имущественной ответственности. 

Вышеизложенное подчеркивает компенсационно-восстановительную 
направленность ответственности и применения имущественных санкций 
по договорам аренды земли. 

Необходимо подчеркнуть, что наличие ответственности – это эффектив-
ный гражданско-правовой механизм защиты интересов участников договор-
ных отношений, предусматривающий поведение сторон в соответствии 
с принципами гражданского законодательства. Это позволяет четко выделить 
пределы допустимости поведения участников договорных отношений в рам-
ках принципа добросовестности и разумности. Конечно, не во всех случаях 
речь может идти об ответственности сторон в их должном поведении, как пре-
дельно допустимой по отношению к фактическим действиям. Оценка таких 
случаев дается на примере регулирования договорных отношений по исполь-
зованию земельных участков на правах аренды. 

Так, наличие «фактического состава правонарушения» включает в себя 
не только причинение вреда непосредственному собственнику земельного 
участка, а также затрагивает права арендатора на получение дохода от пользо-
вания этим участком. Соответственно, в этом случае противоправность деяния 
станет препятствием для достижения арендатором в полном объеме желаемого 
результата. 

В контексте сказанного интересна позиция авторов, что «все доходы, по-
лученные арендатором вследствие аренды участка, в том числе плоды и любая 
другая продукция, являются исключительной собственностью арендатора, будь 
то сельхозпродукция или же абонементная плата за автостоянку» [1. С. 121]. 

При определении и выявлении признаков ответственности в любом слу-
чае необходимо учитывать как общие нормы гражданского законодательства, 
так и нормы земельного права, только тогда можно выстроить четкие грани 

                                                      
1 Решение № 2-218/2024 2-218/2024~М-63/2024 М-63/2024 от 28 февраля 2024 г. по делу  
№ 2-218/2024 [Электронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ: сайт. URL: http://su-
dact.ru/regular/doc/IKRLWNFM9N5C/ (дата обращения 20.12.2024). 
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и пределы допустимости нормативного поведения сторон в сфере аренды 
земли. Это закреплено нормами ст. 612 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации1 (далее – ГК РФ). По ней за арендодателем (собственником) опреде-
ляется ответственность за недостатки сданного в аренду имущества, которые 
могут препятствовать пользованию им. В данном случае речь идет об объекте 
земельного участка, например, если пользованию участком препятствуют со-
седи, третьи лица, либо участок земли перекрыт ограждением и отсутствует 
допуск к проходу, либо есть иные ограничения, о которых собственник земли 
обязан был сообщить при согласовании условий договора. 

В этих случаях закон устанавливает ответственность за предоставленные 
недостатки имущества с учетом фактического состояния и их принадлежно-
сти. Но с точки зрения определения нормативной ответственности за фактиче-
ские действия в правоприменительной практике имеет значение и момент са-
мостоятельного выбора арендатором земельного участка и его собственника. 
В этом случае на арендатора также может быть возложена обязанность в долж-
ной мере владеть информацией о недостатках полученного в аренду имуще-
ства. Важно учитывать положения о недобросовестности одной из сторон, 
предоставление неполной информации и иные обстоятельства. Представля-
ется необходимым комплексный подход к определению ответственности 
при аренде земли, учитывающий как общие нормы гражданского права 
(например, ст. 612 ГК РФ), так и специальные нормы земельного законода-
тельства Российской Федерации. 

Выбор арендатором земельного участка не снимает ответственности с арен-
додателя за существенные недостатки, о которых он знал или должен был знать. 
В большинстве случаев ответственность арендодателя остается, но на аренда-
тора может быть возложена соответствующая ответственность, если он сам об-
наружил недостатки участка и не сообщил об этом арендодателю, не проявил 
должной осмотрительности при выборе участка, он может также нести допол-
нительную ответственность за убытки, связанные с этими недостатками. Более 
того, нередки случаи, когда в договоре аренды прописываются обязанности сто-
рон по проверке состояния участка, но арендатор их нарушил по своей невни-
мательности, его ответственность может быть также подтверждена. 

Следовательно, чтобы исключить порождение различных правовых колли-
зий при определении различных мер ответственности сторон договора аренды 
земельных участков, необходимо рассматривать такие отношения, во-первых, 
с позиций наличия тесной взаимосвязи норм гражданского и земельного  
законодательства; во-вторых, с учетом сложившейся судебной правопримени-
тельной практики; в-третьих, руководствоваться принципом приоритетности 
ГК РФ в части определения размеров компенсационных выплат. 

Цель исследования – проанализировать существующие меры ответ-
ственности, установленные в сфере договора аренды земельных участков 

                                                      
1 Гражданский кодекс Российской Федерации (Часть вторая): Фед. закон Российской Федерации 
от 26.01.1996 № 14-ФЗ (в ред. от 13.12.2024 № 459-ФЗ) [Электронный ресурс] // Доступ из 
справ.-прав. системы «КонсультантПлюс». 
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по действующему законодательству Российской Федерации, а также суще-
ствующую договорную практику. 

Материалы и выводы. Работа основана на общетеоретических положе-
ниях правовой доктрины. В ходе исследования применялись методы систем-
ного, структурного подхода, обобщения и сравнения для более полного обос-
нования тематики, определения меры ответственности в сфере исполнения до-
говоров аренды земельных участков. Работа базируется на комплексном ана-
лизе и обобщении действующих норм федерального законодательства, а также 
материалов научных публикаций и судебной практики. 

Результаты исследования. Сегодня вопросы применения мер ответ-
ственности в сфере заключения договора аренды земельных участков доста-
точно подробно охарактеризованы в научно-правовой доктрине. С учетом 
этого сложилась правоприменительная практика на основе норм гражданского 
и земельного законодательства, однако указанная тема все еще остается весьма 
сложной с точки зрения ее освещения и правового анализа. 

По мнению Р.Ф. Мустафина и С.А. Мустафиной, сложность правового 
урегулирования мер ответственности частного и публичного права во многом 
диктуется тем обстоятельством, что «передача в собственность на время 
аренды арендатору должна обязательно производиться именно в порядке, ко-
торый обусловливается самим соглашением. Процесс таковой имеет множе-
ство разных тонкостей, нюансов и сложностей» [4. С. 88]. Все же если говорить 
о договорной практике, то необходимо указать на некоторые критерии приме-
нения ответственности в рамках системного подхода. 

Во-первых, общий признак (условие) применения ответственности в част-
ном праве – это наличие вины правонарушителя. Этот признак применим как 
к арендатору, так и к арендодателю. Дополнительные признаки для привлече-
ния стороны к ответственности – это противоправный характер поведения, 
наличие у потерпевшей стороны вреда или убытков, а также причинно-след-
ственная связь между противоправным поведением и наступившими послед-
ствиями неблагоприятного характера [5. С. 41]. 

Указанная позиция четко выражает состав гражданско-правовой ответ-
ственности, принятой в современной теории гражданского права. Она допу-
стима и к нормам договорного права. Выявление этих условий – основание для 
привлечения сторон к ответственности в сфере земельных правонарушений. 
В данном случае применимы критерии и состав гражданско-правовой ответ-
ственности. При заключении договора аренды земельного участка стороны 
вправе самостоятельно установить имущественную ответственность за допу-
щенные нарушения. Собственник и арендатор также вправе ввести иные меры 
ответственности, отличные от иных мер по закону. В частности, в условиях 
рынка применение санкций к участникам арендных отношений, на наш взгляд, 
должно иметь солидарный характер, а размеры компенсации – составлять ра-
зумные критерии и требования по независимой оценке. 

Во-вторых, нормы действующего законодательства в сфере правовой кон-
струкции договора аренды также предопределяют специфику наложения от-
ветственности за нарушение вытекающих из него конкретных обязательств 



76 Oeconomia et Jus. 2025. № 2 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/2 

как для арендатора, так и для арендодателя. Эта специфика проявляется 
при возложении имущественной ответственности на арендодателя и вытекаю-
щих отсюда правовых последствиях. 

В-третьих, определение реального размера убытков, причиненных земле-
пользователям и землевладельцам. Такое возможно при изъятии или прекра-
щении прав на земельные участки в силу необходимости их использования 
для муниципального и нередко федерального значения. Чаще всего изъятие зе-
мель у собственника производится для магистральных сетей или расширения 
дорожных участков и т.д., но при этом собственник обязан расторгнуть дого-
вор аренды с арендодателем в силу объективности причин. 

Поэтому необходимо учитывать нормы законодательства, касающиеся слу-
чаев досрочного прекращения обязательств перед третьими лицами (упущенная 
выгода, арендная плата и др.). Согласно п. 5 ст. 57 ЗК РФ, порядок возмещения 
таких убытков определяется на основании Положения о возмещении убытков 
при ухудшении качества земель, ограничении прав собственников земельных 
участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных 
участков, а также правообладателей расположенных на земельных участках объ-
ектов недвижимости, утвержденного Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 27 января 2022 г.1 

Законодателем на каждый конкретный случай определен размер убытков. 
Это относится ко всем участникам договорных земельных отношений: соб-
ственникам, землепользователям, землевладельцам и арендаторам. Этот во-
прос может быть также разрешен по соглашению самих сторон. В исключи-
тельных случаях стороны вправе разрешить спорные ситуации в судебном по-
рядке с привлечением всех заинтересованных лиц. 

После определения сущности самого содержания обязательственного право-
отношения перейдем к практическим вопросам применения мер ответственности 
в сфере исполнения договора аренды, в котором до сих пор встречаются коллизии 
и неопределенности. Это вызывает ряд трудностей при уяснении и толковании 
действующих норм в правоприменительной практике. Чаще всего это касается 
определения и применения имущественных мер (санкций) к арендатору и арендо-
дателю, в правоотношениях, которые возникают и опосредуют реализацию дого-
вора аренды земельного участка в установленном законом порядке. 

Специфика ответственности арендатора по договору аренды земельного 
участка в случае нарушения обязанности по своевременному внесению аренд-
ных платежей установлена общими положениями ГК РФ. Это включает в себя 
помимо возмещения прямых убытков и взыскание от арендатора неустойки 
(штрафа, пени). Все эти меры ответственности широко применяются со сто-
роны участников договора аренды недвижимого имущества. 

                                                      
1 Об утверждении Положения о возмещении убытков при ухудшении качества земель, ограни-
чении прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и аренда-
торов земельных участков, а также правообладателей расположенных на земельных участках 
объектов недвижимости, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 59 
[Электронный ресурс] // Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс». 
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Определение и применение мер ответственности арендатора и арендода-
теля также напрямую зависит от того, какой вид обязательства был нарушен. 
При этом учитываются диспозитивные нормы прямого действия. На практике 
часто применяется правовая норма п. 3 ст. 76 ЗК РФ. Она устанавливает, что 
в ряде случаев виновные в земельных правонарушениях лица обязаны само-
стоятельно привести земельные участки в пригодное для эксплуатации состо-
яние. Иначе это в необходимых случаях будет сделано за их счет. Здесь можно 
привести конкретный пример из судебной практики. 

Администрация Чебоксарского муниципального округа Чувашской Рес-
публики обратилась в суд с иском к гражданину о досрочном расторжении до-
говора аренды земельного участка и о возврате земельного участка. Исковые 
требования истцом были мотивированы тем, что между сторонами был заклю-
чен договор аренды земельного участка, относящегося к категории «земли 
сельскохозяйственного назначения». В качестве вида разрешенного использо-
вания закреплен критерий «для ведения личного подсобного хозяйства»,  
но с конкретным сроком. Право аренды ответчика на вышеуказанный земель-
ный участок было соответствующим образом зарегистрировано для законно-
сти его использования. Впоследствии арендатор обратилась с заявлением 
о внесении изменений в договор аренды в связи с тем, что изменилась катего-
рия земельного участка. Из категории сельскохозяйственного назначения он 
был переведен в категорию земель населенных пунктов. В этой ситуации истец 
сообщил ответчику о невозможности внесения изменения в договор аренды. 
Он предложил арендатору рассмотреть возможность расторжения договора 
аренды. На это ответчик также ответила отказом. Пояснение к ответу – само 
по себе изменение категории земельного участка при условии сохранения вида 
его разрешенного использования не является существенным изменением обсто-
ятельств, возникновение которых нельзя предвидеть, применительно к ст. 451 
ГК РФ. В данном случае происходит изменение правового режима арендуемого 
земельного участка, предполагающего невозможность его использования арен-
датором по назначению, предусмотренному в указанном договоре аренды. 
Вместе с этим изменяется порядок предоставления в аренду такого участка. 
При этом в самом договоре была установлена возможность досрочного его 
расторжения в случаях, когда арендатор использовал участок земли не по це-
левому или видовому назначению. Рассмотрев дело, суд приходит к выводу 
о том, что в «приведенном споре нет совокупности обстоятельств, влекущих 
досрочное расторжение договора аренды земельного участка, поскольку, со-
гласно п. 2 ст. 84 ЗК РФ, включение земельных участков в границы населенных 
пунктов не влечет за собой прекращение прав собственников земельных участ-
ков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, 
также не исключает возможности его использования в соответствии с видом 
разрешенного использования для ведения личного подсобного хозяйства»1. 

                                                      
1 Решение № 2-1275/2023 2-1275/2023~М-1009/2023 М-1009/2023 от 13.10.2023 по делу № 2-
1275/2023 [Электронный ресурс] // Судебные и нормативные акты РФ: сайт. URL: http://sud-
act.ru/regular/doc/fD0doVYzIogX/ (дата обращения 20.12.2024).  
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Соответственно, вопрос о причиненных убытках в данном примере не возни-
кает. Однако приведенное судебное решение четко показывает наличие нару-
шений, что влечет ответственность при аренде земель. 

В отличие от правила, установленного в п. 1, в случаях причинения вреда, 
указанных в п. 2, 3 ст. 76 «Возмещение вреда, причиненного земельными пра-
вонарушениями» ЗК РФ, вред подлежит возмещению в натуре. То есть лица, 
самовольно занявшие земельные участки, обязаны возвратить их собственни-
кам, землепользователям, землевладельцам, арендаторам земельных участков 
без возмещения затрат, произведенных лицами, виновными в нарушении зе-
мельного законодательства, за время незаконного пользования этими земель-
ными участками. При этом важную роль играет тот факт, что правонарушитель 
не вправе рассчитывать на возмещение затрат, произведенных им за время не-
законного пользования земельным участком. 

Одним из распространенных нарушений договорных обязательств со сто-
роны арендодателя является неисполнение им обязанности по предупреждению 
о правах третьих лиц. Эта норма также закреплена в ст. 613 ГК РФ. В таких слу-
чаях за арендатором закреплено право требовать уменьшения арендных плате-
жей, либо вовсе отказаться от исполнения договора и возмещения убытков. 
В своем исследовании А.Н. Сторожева отмечает, что «особенность такого объ-
екта договора аренды, как земельный участок, заключается в том, что в соответ-
ствии с частью 2 статьи 607 ГК РФ в отношении земли и других природных объ-
ектов могут быть установлены определенные особенности передачи в аренду. 
Такие особенности в основном приведены в положениях статьи 22 ЗК РФ, уста-
навливающие, например, право залога аренды земли» [6. С. 392]. 

В анализе судебной практики предъявленный иск является примером воз-
можности его признания действительным для сторон на основе существенных 
условий. Сторона требует его расторжения в силу тех обстоятельств, что усло-
вия договора аренды земельного участка для проведения первоначального обу-
чения вождению на закрытой площадке (автодром) были не раскрыты в пол-
ном объеме, и обращение в суд с требованием о расторжении договора моти-
вировано невозможностью использовать земельный участок в целях обучения 
вождению, поскольку арендодателем и в последующем новым собственником 
не были переданы документы, необходимые для получения заключения 
УГИБДД МВД по Чувашской Республике, о соответствии установленным тре-
бованиям учебно-материальной базы организаций, осуществляющих образо-
вательную деятельность: правоустанавливающие документы, график заезда. 

Арендатором было направлено претензионное письмо в адрес арендодателя 
с требованием передать земельный участок по акту приема-передачи, организо-
вать допуск автомобилей общества на земельный участок в течение 10 календар-
ных дней и уведомлением о расторжении договора аренды в случае невыполнения 
требований. Арендодатель (ИП) не исполнил требования общества (арендатора). 
Новым собственником земельного участка стало другое лицо, которое в наруше-
ние договора не известило арендатора о смене собственника и в нарушение усло-
вий договора не предоставило необходимую документацию для использова-
ния земельного участка: правоустанавливающие документы на арендуемый  
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земельный участок, документы (графики), подтверждающие сроки использова-
ния арендуемого земельного участка для образовательной деятельности (в случае 
использования земельного участка несколькими организациями). Исходя из тре-
бований стороны просят признать пункты договора существенными условиями 
договора аренды земельного участка и расторгнуть договор. Суд, рассмотрев иск, 
приходит к выводу о том, что, согласно договору, арендодатель обязан обеспечить 
необходимой документацией для использования земельного участка по назначе-
нию. Также обстоятельства, свидетельствующие о наличии оснований для растор-
жения договора по вине ответчика, суд не установил и не усматривает основания 
для расторжения договора. Исковые требования арендатора к арендодателю суд 
удовлетворил частично1. 

На практике нередко возникает вопрос о том, что практически стоимость 
неотделимых улучшений арендованного земельного участка, произведенных 
арендатором без согласия арендодателя, возмещению не подлежит, если иное 
не предусмотрено законом. В связи с чем проявилась правовая коллизия, когда 
арендатор производит улучшения земельного участка в соответствии со ст. 42 
ЗК РФ, но без получения соответствующего одобрения со стороны арендода-
теля. В этих случаях актуализируется проблема обязательной компенсации 
стоимости таких улучшений со стороны собственника имущества. 

Сложность правового регулирования в данной области отношений харак-
теризуется также существованием общей правовой нормы, закрепленной 
в ст. 621 ГК РФ. Согласно ей, «арендатор, надлежащим образом исполнявший 
свои обязанности, по истечении срока договора имеет при прочих равных 
условиях преимущественное перед другими лицами право на заключение до-
говора аренды на новый срок». Коллизия применения указанной нормы со-
стоит в том, что арендатор не может заключить новый договор аренды до тех 
пор, пока не устранит причины и обстоятельства, препятствующие для реали-
зации отношений в сфере государственных или муниципальных нужд: это при-
меры комплексного развития территории, жилищного строительства и др.2. 
Указанные требования одновременно являются основаниями для прекращения 
аренды и включают в себя случаи изъятия (реквизиции) земельного участка. 

Выводы. В результате рассмотрения вопросов определения мер ответ-
ственности в сфере договора аренды земельных участков представляется, что 
неправильное толкование сторонами действующих общеправовых и специаль-
ных норм приводит нередко к нарушению интересов собственника, арендатора 
или других участников договорных отношений. В этих случаях основной 
путь – это восстановление нарушенных прав сторон договора аренды, произ-
веденное в судебном порядке. В связи с этим представляется обоснованной ре-
гламентация данной процедуры путем применения различных гражданско-

                                                      
1 Решение № 2-3633/2023 2-365/2024 2-365/2024(2-3633/2023;)~М-2321/2023 М-2321/2023 
от 15.01.2024 по делу № 2-3633/2023 [Электронный ресурс] // Судебные и нормативные акты 
РФ: сайт. URL: http://sudact.ru/regular/doc/9BTbvpm0bSW6/ (дата обращения 20.12.2024).  
2 Земельный кодекс Российской Федерации: Фед. закон Российской Федерации от 25.10.2001 
№ 136-ФЗ (в ред. от 08.08.2024 № 232-ФЗ). 
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правовых способов защиты нарушенных договорных прав. Они должны быть 
направлены как на компенсацию имущественной ответственности и возмеще-
ние убытков, так и на уплату неустойки (пени, штрафа), но в разумных пределах. 
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ISSUES OF RESPONSIBILITY IN THE FIELD OF LAND LEASE AGREEMENT  
UNDER THE LEGISLATION OF THE RUSSIAN FEDERATION 
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for damage, the Civil Code of the Russian Federation, the Land Code of the Russian Fed-
eration. 

Liability issues in the field of land lease agreements are relevant, since the rights of land 
tenants can often change due to restrictions imposed by current legislation, both federal 
and regional. The existing problems affect to a greater extent the interests of participants 
in land relations, who, by their legal status, largely have preferential rights to use and 
manage the land. The possibility of using land under tenancy creates priority guarantees 
of temporary ownership, but excluding the rights to manage the land, which belong exclu-
sively to the land owner. A properly executed land lease agreement certainly does not create 
obstacles and restrictions for the tenant, however, if there is an unjustified delay in lease 
payments or there are facts of land misuse, then there is a significant issue of liability. 
The purpose of the study is to analyze the existing liability measures established in the field of 
land lease agreements under the current legislation of the Russian Federation, as well as the 
existing contractual practice. 
Materials and methods. In the course of the research, methods of a systematic, structural 
approach, generalization and comparison were used to more fully substantiate the subject 
matter, determine the measure of responsibility in the field of the executing land lease 
agreements. The work is based on a comprehensive analysis and generalization of current 
norms of the federal legislation, as well as materials from scientific publications and judi-
cial practice. 
Results. The main difficulties of the law enforcement practice that has developed in the field 
of contractual relations for land lease are related to the conflicts (imperfections) of current 
civil and land legislation, the inefficiency of existing mechanisms for the implementation of 
tenants' rights. To solve the problem of terminating the rights to a land plot due to various 
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circumstances, Decree № 59 of the Government of the Russian Federation dated January 
27, 2022 «On Approval of Regulations on Compensation for Losses in Case of Deteriora-
tion of Land Quality, Restriction of the Rights of Land Owners, Land Users, Landowners 
and Tenants of Land Plots, as well as the Right Holders of Real Estate Objects Located on 
Land Plots and on Invalidation of Certain Acts of the Government of the Russian Federa-
tion» was adopted and is in force. The specified act currently defines the legal responsibility 
of the parties, the nature of reimbursement of costs incurred in connection with the im-
proper land use. 
Conclusions. When considering general and particular issues of liability in the field of land 
lease agreements, one can note their practical importance for improving the norms of civil 
and land legislation, in particular, addressing the issue of reimbursement and compensa-
tion for land degradation or improper use, etc. Incorrect interpreting the applicable gen-
eral legal and special norms by the parties often leads to a violation of the interests of the 
owner, tenant or other parties to the contractual relationship. In these cases, the main way 
is to restore the violated rights of the parties to the lease agreement, which is carried out 
in court. The use of civil law methods to protect contractual rights in the field of land rela-
tions seems to be quite reasonable. Sanctions should be aimed at both compensation for 
property liability and reimbursement for losses, as well as payment of forfeits (penalties, 
fines), but within reasonable limits. 
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Т.А. ЛЕОНОВА 

К ВОПРОСУ О КЛАССИФИКАЦИИ ВИДОВ 
ЮРИДИЧЕСКОГО ГОЛОСОВАНИЯ 

Ключевые слова: юридическое голосование, классификация, правовой институт, си-
стематизация, признаки голосования, основания классификации. 

Юридическое голосование представляет собой сложный правовой феномен, играющий 
ключевую роль в системе правового регулирования как механизм принятия решений с 
юридически значимыми последствиями. Его разнообразие форм и процедур, обусловлен-
ное многогранностью регулируемых правом общественных отношений, подчеркивает 
необходимость системного анализа и упорядочения знаний об этом явлении. Актуаль-
ность исследования обусловлена недостаточной разработанностью общетеоретиче-
ских подходов к классификации юридического голосования, что затрудняет понимание 
его сущности и места в правовой системе. Это особенно важно в условиях динамичного 
развития правовых институтов, где юридическое голосование выступает инструмен-
том реализации прав граждан и организаций, а также обеспечения правопорядка. 
Настоящее исследование рассматривает юридическое голосование как общетеорети-
ческий феномен, выходящий за рамки одной правовой системы. 
Цель исследования – систематизация видов юридического голосования, выявление 
их сущностных признаков и разработка их классификационной модели. 
Материалы и методы. Исследование опирается на широкий круг источников, включая 
научные труды по теории классификации. При проведении классификации для иллю-
стрирования выделяемых классов использованы нормы действующего законодатель-
ства Российской Федерации. Применены общенаучные методы: анализ для изучения 
определений классификации, синтез для формирования авторского подхода, системати-
зация для упорядочения видов голосования, сравнение для выявления их особенностей, 
а также специально-юридический метод интерпретации нормативных положений. 
Результаты. Классификация признана ключевым методом упорядочения знаний 
о юридическом голосовании. Проанализированы существующие определения классифи-
кации, выявлены их недостатки: отсутствие учета целенаправленности, разграниче-
ния признаков и оснований, динамичности. Предложено авторское определение клас-
сификации. Выделены четыре основания классификации: субъектный состав участ-
ников, предмет голосования, процедура голосования, юридические последствия. Уста-
новлена взаимосвязь видов голосования, формирующих правовой механизм общества, 
что подчеркивает их системный характер и значение для правопорядка. 
Выводы. Систематизированы виды юридического голосования и выявлены их ключе-
вые признаки, что позволило углубить теоретическое понимание этого правового 
института и его роли в регулировании общественных отношений. Ее научная значи-
мость проявляется в уточнении места юридического голосования в правовой си-
стеме. Практическая значимость заключается в возможности использования ре-
зультатов для совершенствования правоприменительных практик, разработки ре-
комендаций по оптимизации законодательства и повышения эффективности про-
цедур голосования. 

 

Введение. Юридическое голосование занимает важное место в системе 
правового регулирования, выступая механизмом принятия решений, имеющих 
юридически значимые последствия. Многообразие его форм и процедур,  
обусловленное сложностью регулируемых правом общественных отношений, 
требует системного анализа и упорядочивания. Настоящее исследование  
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посвящено юридическому голосованию как общетеоретическому правовому 
феномену. Оно рассматривается не просто как формальная процедура, а как 
значимый элемент правовой системы, проявляющийся в различных видах 
и формах. Отдельно отметим, что мы стремимся к созданию общетеоретиче-
ской, универсально применимой классификации, осознанно избегая ограниче-
ния исследования рамками одной правовой системы. Вместе с тем для нагляд-
ности и конкретизации анализа в качестве примеров будут использованы по-
ложения российского законодательства. 

Цель исследования – систематизация видов юридического голосования, вы-
явление их сущностных признаков и разработка их классификационной модели. 

Материалы и методы. Исследование базируется на научной литературе 
по теории классификации и нормах российского законодательства, использо-
ванных как иллюстративный материал для конкретизации выделяемых клас-
сов. Применялись общенаучные методы: анализ для изучения сущности клас-
сификации как метода познания, синтез для формирования целостного под-
хода к систематизации юридического голосования, систематизация для упоря-
дочения его видов и выявления их взаимосвязей, сравнение для определения 
специфики каждого класса. Использован также специально-юридический метод 
интерпретации нормативных положений, что позволило раскрыть правовую при-
роду голосования. Выбор материалов обусловлен их способностью отражать 
универсальные черты изучаемого явления, а методы направлены на обеспече-
ние теоретической глубины и практической применимости классификации. 

Результаты исследования. Классификация позволяет упорядочить и си-
стематизировать знания о том или ином явлении, распределяя объекты по клас-
сам на основании присущих им общих признаков. Это, в свою очередь, дает воз-
можность выявить существенные связи и отношения между ними, а также сфор-
мулировать общие закономерности и принципы. Однако, как совершенно спра-
ведливо отмечает Е.В. Чуманов, «Классификации … не имеют заметной “попу-
лярности” в научной среде. Как правило, классификациям отводится роль ста-
тического инструментария, “фиксатора” многомерности определенного право-
вого явления. Собственная значимость классификации, ее специфика в каждом 
отдельном случае не выделяется, что принижает ценность исследуемого фено-
мена. В общетеоретических источниках классификация либо называется в числе 
приемов законотворческой техники, либо не упоминается вообще» [11. С. 11]. 
Мы придерживаемся мнения, что метод классификации является одним из важ-
нейших методов научного познания. В контексте нашего исследования класси-
фикация позволит структурировать знания о различных видах юридического го-
лосования, выявить их специфику и определить их место в системе правового 
регулирования. Таким образом, классификация является не просто формальной 
процедурой, а представляет собой важный инструмент научного анализа, позво-
ляющий глубоко и всесторонне исследовать изучаемый феномен. 

Прежде чем перейти непосредственно к классификации видов юридиче-
ского голосования, считаем важным уделить некоторое внимание самому поня-
тию классификации. Это необходимо, по нашему мнению, для того, чтобы опре-
делить, что представляет собой классификация как метод научного познания, 
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какие принципы и правила положены в ее основу, какие проблемы могут встать 
перед исследователем при проведении классификации. Изучая научную литера-
туру по теме теории классификации, мы обратили внимание, что в настоящее 
время отсутствует четкое определение понятия «классификация». Безусловно, 
к этому методу, его проблемам и возможностям, обращались многие ученые, 
и многие из них так или иначе пытались сформулировать это понятие. О.А. Се-
рова, например, рассматривает классификацию как «… процесс группировки 
объектов в соответствии с их общими признаками. Результатом такой деятель-
ности становится построение классификационной системы» [7. С. 13]. 
Н.И. Кондаков определяет классификацию как «… распределение предметов ка-
кого-либо рода на классы согласно наиболее существенным признакам, прису-
щим предметам данного рода и отличающим их от предметов других родов, 
при этом каждый класс занимает в получившейся системе определенное постоян-
ное место и, в свою очередь, делится на подклассы» [4. С. 214]. В новом энцикло-
педическом словаре приведено определение понятия «классификация», согласно 
которому ее следует понимать как «систему соподчиненных понятий (классов 
объектов) какой-то области научного знания или деятельности человека, ис-
пользуемую как средство для установления связей между этими понятиями или 
классами объектов» [6. С. 519]. Приведенное определение по сути является каль-
кой с более раннего, данного в Большой советской энциклопедии, из которого его 
авторы по непонятной нам причине изъяли важнейшее свойство классификации: 
«... для установления связей между этими понятиями или классами объектов, 
а также для точной ориентировки в многообразии понятий или соответствую-
щих объектов» [2. С. 269] (курсив наш. – Т.Л.). С.В. Мейен и Ю.А. Шрейдер 
определяют классификацию как «разбиение любого множества (класса) объек-
тов на подмножества (подклассы) по любым признакам» [5. С. 103]. В.Ю. Ве-
чорко предлагает под классификацией понимать «инструмент научной реально-
сти, представляющий собой логическое и методологическое деление явлений 
(фактов, обстоятельств, состояний, процессов) на классы (группы, виды), раз-
ряды (классификационные единицы) в соответствии с избранным критерием 
(классификационным признаком), обусловленное его определенными науч-
ными или практическими задачами и имеющее целью установление как можно 
большего количества объективно существующих связей (координации или 
иерархии, в том числе субординации и соподчинения) и значимых отношений 
между ними» [3. С. 4]. По мнению А.Р. Акиева, «сущность классификации … 
как познавательного процесса заключается в дифференциации на определенные 
группы, разделении целого на части, исходя из выбранного критерия при соблю-
дении определенных логических правил» [1. С. 14]. Безусловно, это всего лишь 
некоторые примеры определения понятия «классификация» из множества дру-
гих примеров, встреченных нами при изучении научной литературы. Авторы  
используют различные подходы к определению этого понятия, акцентируя вни-
мание на тех или иных его аспектах. Однако, по нашему мнению, ни одно из них 
не является достаточно точным и полным, стремясь к упрощенному пониманию 
механизма классификации как метода научного познания. Обоснуем свою точку 
зрения на примере определения, данного С.В. Мейеном и Ю.А. Шрейдером.  
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Отметим при этом, что сделанные нами выводы в большей или меньшей степени 
присущи и другим определениям классификации. 

Прежде всего, рассматриваемое определение не учитывает целевой характер 
классификации, т.е. тот факт, что классификация всегда проводится с определен-
ной целью, которая, собственно, и определяет выбор признаков и способ разбие-
ния множества на подмножества. Очевидно, что классификация животных 
для школьного учебника, например, по зоологии будет существенным образом от-
личаться от классификации, используемой в научных исследованиях в этой обла-
сти знания. Причина различий очевидна: в первом случае цель классификации за-
ключается в том, чтобы дать школьникам общее представление о разнообразии 
животного мира, тогда как во втором – в том, чтобы выявить эволюционные связи 
и закономерности. Таким образом, цель классификации определяет ее содержа-
ние и методы, а также влияет на выбор признаков для разделения объектов 
на классы. Игнорирование целевого характера классификации, по нашему мне-
нию, может привести к созданию классификаций, которые не отвечают потребно-
стям исследования, не позволяют достичь поставленных целей и в целом 
не имеют сколь-либо существенной теоретической и практической значимости. 

Кроме того, рассматриваемое определение недостаточно четко разграни-
чивает такие важнейшие понятия, как «признак» и «основание классифика-
ции». Мы считаем, что «признак» в широком смысле – это, по сути, любое 
свойство объекта, которое может быть использовано для его описания, тогда 
как «основание классификации» – это такой признак, который выбран в каче-
стве критерия для разделения множества на подмножества. Следует особо от-
метить, что выбор основания классификации представляет собой ключевой 
момент, который, собственно, и определяет ее научную ценность и практиче-
скую значимость. В.М. Сырых по этому поводу отмечает, что «… основанием 
научной классификации следует брать по преимуществу сущностные, главные 
признаки, свойства исследуемой совокупности» [9. С. 281]. Более того, по мне-
нию В.М. Сырых, «без обстоятельного изучения вопроса об основании класси-
фикации, обоснованность рассуждения о членах классификации не поднимается 
выше гадания на кофейной гуще» [9. С. 285]. М.С. Строгович утверждает, что 
в каждом делении в качестве его основания должен браться какой-либо суще-
ственный признак, но основанием классификации может (и должен) служить 
«наиболее существенный признак – тот, от которого зависят и из которого вы-
текают все другие признаки классифицируемых предметов и явлений» 
[8. С. 137–138]. Таким образом, именно выбор правильного основания позво-
ляет исследователю создать действительно полезную и информативную класси-
фикацию. Между тем рассматриваемое определение, допуская разбиение по «лю-
бым признакам», не акцентирует внимание на важности выбора именно наибо-
лее существенных признаков в качестве оснований классификации. 

Наконец, определение Мейена и Шрейдера не учитывает динамический  
характер классификации, тогда как очевидно, что классификации не являются раз 
и навсегда заданными схемами, они постоянно развиваются и совершенствуются 
по мере накопления новых знаний и изменения научных представлений. Новые 
открытия и теории могут привести к пересмотру существующих классификаций 
и созданию новых, более адекватных современному уровню знаний. Таким  
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образом, классификация – это не статичная структура, а динамический процесс, 
тесно связанный с развитием научного знания. Анализируемое определение, 
по нашему мнению, представляет классификацию как статичное «разбиение», 
а значит, не отражает этой важнейшей особенности научного познания. 

Основываясь на приведенном анализе и учитывая все выделенные нами 
особенности, мы предлагаем следующее определение классификации – это це-
ленаправленный процесс распределения объектов по классам на основании 
наиболее существенных признаков, выбранных в соответствии с целями и за-
дачами исследования, с учетом динамического характера научного знания. 
Считаем, что данное определение более полно отражает сущность классифи-
кации как метода научного познания и учитывает ее важнейшие характери-
стики: целенаправленность, основанность на наиболее существенных призна-
ках и динамичность. 

Проведение классификации видов юридического голосования имеет, по на-
шему мнению, важное значение как для развития теории права, так и для практики 
правоприменения. С одной стороны, классификация позволит систематизиро-
вать многообразие видов юридического голосования, выявить общие и частные 
признаки, характерные для отдельных его видов, и тем самым углубить наше 
понимание юридического голосования как единого собирательного феномена, 
способствуя формированию целостного представления об этом правовом инсти-
туте. Безусловно, прав Е.В. Чуманов, говоря о важности классификации право-
вых явлений, что их «социальная правовая природа может быть детально уяс-
нена только путем консолидации свойств отдельных форм проявления» 
[11. С. 18]. С другой стороны, классификация поможет правоприменителям пра-
вильно толковать и применять нормы права, регулирующие процедуру голосо-
вания в различных ситуациях, а также выявлять тенденции его развития и ана-
лизировать проблемы и перспективы совершенствования этого института. Ре-
зультаты классификации могут быть использованы для разработки рекоменда-
ций по оптимизации законодательства в сфере юридического голосования, 
а также для повышения эффективности его практического применения. 

Мы полностью разделяем мнение Е.В. Чуманова, который, изучая феномен 
классификации в российском законодательстве, утверждал, что «технология 
классификации остается вне глубокого осмысления с теоретико-методологи-
ческой точки зрения. Отсутствие научно обоснованной методики классифика-
ции, … – источник ошибок и коллизий интерпретационной практики. Без пра-
вильной, обоснованной классификации трудно обеспечить социальную цен-
ность закона, иного нормативного акта как элемента системы правового  
регулирования, объективность и устойчивость его существования» [11. С. 3]. 
Считаем, что при проведении классификации необходимо руководствоваться 
определенными правилами и принципами, которые обеспечат ее научную 
обоснованность и практическую значимость. 

Во-первых, необходимо четко определить цель классификации. Это важ-
нейший момент, поскольку именно цель классификации определяет выбор  
оснований и критериев для разделения объектов на классы. В нашем случае 
цель классификации заключается в том, чтобы систематизировать виды юри-
дического голосования и выявить их существенные признаки. 
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Во-вторых, необходимо правильно выбрать основания классификации. 
Как мы уже отмечали, основания классификации представляют собой наибо-
лее существенные признаки, по которым объекты разделяются на классы. 
При этом выбор конкретных оснований должен быть в достаточной степени 
обоснован и аргументирован. 

В-третьих, необходимо определить критерии для выделения конкретных 
элементов подмножества. Критерии должны быть четкими и однозначными, 
чтобы обеспечить точность и однородность классификации. В нашем исследо-
вании мы будем использовать критерии, основанные на анализе законодатель-
ства и практики его применения. 

В-четвертых, классификация должна быть полной и последовательной. 
Полная классификация охватывает все возможные виды объектов, а последо-
вательная классификация исключает пересечение классов. 

В-пятых, классификация должна быть удобной для использования. 
Это означает, что она должна быть простой и понятной, а также позволять 
легко находить нужную информацию. 

Следуя указанным правилам и принципам, мы постараемся провести 
научно обоснованную и практически значимую классификацию видов юриди-
ческого голосования, что позволит нам углубить понимание этого правового 
института и выявить тенденции его развития. 

Отметим также, что не все авторы, проводя классификацию изучаемого яв-
ления, стремятся к четкой структуризации хода своих размышлений. Безусловно, 
такой подход не является ошибкой и даже существенным недостатком, однако, 
по нашему мнению, он способен затруднить восприятие материала. Считаем, что 
отсутствие четкой структуры и обоснования выбора оснований и классов может 
привести к тому, что заинтересованный читатель не сможет проследить логику 
рассуждений автора и понять, почему были выделены именно эти основания 
и классы, а не другие [10. С. 231]. Мы далеки от того, чтобы утверждать, что нали-
чие в конкретном исследовании подобной проблемы обязательно снижает его 
научную ценность, но то, что оно становится менее убедительным и доступным 
для понимания, – это очевидный факт. В нашем исследовании мы стремимся 
к максимальной четкости и прозрачности в изложении материала, поэтому, про-
водя классификацию видов юридического голосования, будем действовать по вы-
работанной нами схеме, обеспечивающей единообразие рассмотрения материала, 
детально обосновывая выбор каждого основания классификации и каждого 
класса в рамках этих оснований. Считаем, что подобный подход позволит систе-
матизировать материал, обеспечит последовательность и логичность изложения, 
а также сделает его более доступным для восприятия. 

Основываясь на анализе действующего законодательства, мы предлагаем 
классификацию видов юридического голосования по четырем основаниям: 
субъектный состав участников, предмет голосования, процедура голосования 
и юридические последствия. Эти основания выбраны нами как наиболее зна-
чимые для понимания сущности юридического голосования и его места в пра-
вовой системе, что подтверждается их влиянием на содержание, процесс и ре-
зультаты голосования. 
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1. Субъектный состав участников голосования по природе их право-
вого статуса. Данное основание классификации позволяет разграничить 
виды голосования в зависимости от правовой природы субъектов, участвую-
щих в процессе голосования, – граждан, их представителей или должностных 
лиц. Каждый из этих субъектов обладает специфическим правовым статусом, 
определяющим особенности их участия в процессе голосования и влияющим 
на юридические последствия результатов голосования. Выделение этого осно-
вания является результатом анализа субъектного состава правоотношений, 
возникающих в процессе юридического голосования. Различный состав участ-
ников обусловливает специфику процедуры голосования, его юридические по-
следствия и влияет на содержание принимаемых решений. Например, голосо-
вание граждан на выборах и референдумах отличается от голосования депута-
тов в парламенте не только процедурой, но и юридической силой принимае-
мых решений. Голосование граждан непосредственно выражает волю народа, 
в то время как голосование депутатов опосредовано волей избирателей. 

Важность этого основания для целей нашей классификации заключается 
в том, что оно позволяет выявить особенности различных видов юридического 
голосования и их место в системе правового регулирования, дает возможность 
проанализировать различные уровни участия в принятии решений – от непо-
средственного волеизъявления граждан до опосредованного участия через из-
бранных представителей или наделенных властью должностных лиц. 

При выделении классов в рамках данного основания классификации мы 
будем руководствоваться критерием юридической природы субъектов голосо-
вания, который позволит нам разграничивать классы в зависимости от право-
вого статуса участников голосования. 

Таким образом, в рамках данного основания классификации могут быть 
выделены следующие классы: 

1.1. Голосование граждан. Этот вид голосования занимает центральное 
место в любом демократическом обществе, поскольку именно граждане, являясь 
источником власти, осуществляют свое право на участие в управлении государ-
ством через голосование. В Российской Федерации право голоса граждан гаран-
тируется ст. 32 Конституции Российской Федерации и реализуется через различ-
ные формы голосования, такие как выборы в органы государственной власти 
и местного самоуправления, а также референдумы. Важность этого вида голо-
сования обусловлена тем, что он позволяет гражданам непосредственно влиять 
на формирование органов власти и принятие важных государственных решений. 
Голосование граждан может проводиться в различных формах: очно на избира-
тельных участках, а также заочно, в том числе с использованием электронных 
систем дистанционного голосования. Процедура голосования регулируется из-
бирательным законодательством и должна обеспечивать свободное волеизъяв-
ление граждан, тайну голосования и достоверность результатов выборов. 
Наиболее ярким примером голосования граждан являются выборы в органы 
государственной власти и местного самоуправления. Так, в соответствии 
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со ст. 81 Конституции Российской Федерации1 и ст. 1 Федерального закона 
от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации»2 
(далее – Закон «О выборах Президента»), Президент Российской Федерации из-
бирается гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного 
и прямого избирательного права при тайном голосовании. Также граждане участ-
вуют в выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Рос-
сийской Федерации (ст. 1 Федерального закона от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Россий-
ской Федерации»3) (далее – Закон «О выборах депутатов») и органов местного 
самоуправления. Кроме того, граждане могут участвовать в референдуме по во-
просам государственного значения (ст. 3 Конституции Российской Федерации). 

Отметим, что важнейшим отличием этого класса от любых других, выделяе-
мых в рамках данного основания классификации, является высшая юридическая 
сила принимаемых решений. Это значит, что принятое народом решение не тре-
бует одобрения или утверждения какими-либо иными органами власти или долж-
ностными лицами. Например, Центральная избирательная комиссия всего лишь 
утверждает результаты голосования, но не имеет права с ними не согласиться, от-
менить их (если не было допущено нарушений избирательного законодательства 
или законодательства о референдуме) или отправить на доработку. Тогда как за-
кон, принятый, например, по результатам голосования в Государственной думе, 
требует последующего одобрения Советом Федерации и подписания Президен-
том Российской Федерации. При этом Совет Федерации может отклонить закон 
и отправить его на доработку, а у Президента есть право вето. Безусловно, Госу-
дарственная дума вправе провести повторное голосование и при наличии консти-
туционного большинства голосов, поданных за принятие закона, обойти несогла-
сие Совета Федерации и вето Президента, но в любом случае, данные процедуры 
предусматривают дополнительные этапы согласования. В случае же голосования 
граждан или референдума подобные механизмы отсутствуют в принципе: 
решение народа обладает непосредственной обязательностью, не допуская 
каких-либо промежуточных стадий корректировки или отмены. 

1.2. Голосование представителей. В современном государстве большин-
ство решений принимается не непосредственно гражданами, а их представите-
лями в различных коллегиальных органах. Это обусловлено сложностью меха-
низма государственного управления и необходимостью профессионального 
подхода к принятию решений. Голосование представителей является важным 
элементом представительной демократии и позволяет учитывать интересы раз-
личных групп населения при принятии решений. Голосование представителей 

                                                      
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс] // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399. 
2 О выборах Президента Российской Федерации: Фед. закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ [Электронный 
ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_40445. 
3 О выборах депутатов Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации: 
Фед. закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349. 
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реализуется в различных коллегиальных органах – в парламентах, на заседа-
ниях советов директоров, в выборных профсоюзных органах и т.д. Особое ме-
сто в этой категории занимают, по нашему мнению, депутаты представитель-
ных органов власти. Их правовой статус обладает двойственной природой, со-
четая в себе признаки как представителей народа, так и должностных лиц. 
С одной стороны, депутаты, например, Государственной думы избираются 
гражданами на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании (ст. 1 Закона «О выборах депутатов»). Они призваны 
выражать волю своих избирателей и защищать их интересы в процессе зако-
нотворческой деятельности. В этом смысле они действуют как представители 
народа, опосредуя его участие в управлении государством. С другой стороны, 
депутаты занимают государственные должности, наделены властными полно-
мочиями и осуществляют свои функции в соответствии с законодательством. 
Их деятельность регламентируется специальными нормативными актами, та-
кими как Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 8 мая 
1994 г. № 3-ФЗ «О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата 
Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации»1, ре-
гламент Государственной думы, утвержденный постановлением Государствен-
ной думы от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД2 и т.д. В данном исследовании мы 
приняли решение отнести голосование депутатов к категории «голосование 
представителей», основываясь на том, что их главная функция заключается 
в представлении интересов избирателей в органах власти. Однако важно пом-
нить о двойственном характере их статуса и учитывать его при анализе специ-
фики юридического голосования в парламенте. 

1.2.1. Голосование в законодательных и представительных органах 
власти. Депутаты законодательных и представительных органов власти, из-
бранные гражданами, представляют интересы своих избирателей и принимают 
участие в законодательной деятельности. Порядок и процедура голосования 
в этом случае определяются соответствующими нормативными актами, 
например Регламентом Государственной думы. 

1.2.2. Голосование на заседаниях советов директоров (наблюдатель-
ных советов). Совет директоров (наблюдательный совет) представляет собой 
орган управления акционерного общества, избираемый общим собранием  
акционеров. Члены совета директоров принимают решения по вопросам дея-
тельности общества, в том числе о распределении прибыли, о выплате диви-
дендов, о назначении генерального директора. Голосование на заседаниях со-
вета директоров регулируется Федеральным законом от 26 декабря 1995 г. 

                                                      
1 О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государственной думы Федерального 
собрания Российской Федерации: Фед. закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ [Электронный ресурс] // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_159349 
2 О регламенте Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации: поста-
новление Государственной думы Федерального собрания Российской Федерации от 22.01.1998 
№ 2134-II ГД [Электронный ресурс] // КонтурНорматив: [сайт]. URL: https://normativ.kontur.ru/-
document?moduleId=1&documentId=418095. 
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№ 208-ФЗ «Об акционерных обществах»1, в частности ст. 68 этого закона,  
согласно п. 3 которой «Решения на заседании совета директоров (наблюда-
тельного совета) общества принимаются большинством голосов членов совета 
директоров (наблюдательного совета) общества, принимающих участие в за-
седании, если настоящим Федеральным законом, уставом общества или его 
внутренним документом, определяющим порядок созыва и проведения заседа-
ний совета директоров (наблюдательного совета) общества, не предусмотрено 
большее число голосов для принятия соответствующих решений.» 

1.2.3. Голосование в выборных профсоюзных органах. Выборные проф-
союзные органы, образуемые в рамках первичных профсоюзных организаций, 
представляют собой коллегиальные структуры, избираемые членами профсо-
юза – работниками предприятия или учреждения. Эти органы действуют как 
представители трудового коллектива, выражая его интересы в отношениях 
с работодателем и принимая решения по вопросам, связанным с защитой тру-
довых прав работников и улучшением условий их труда. Голосование в таких 
органах применяется, например, для утверждения коллективных договоров 
или принятия решений о проведении коллективных действий, включая заба-
стовки. Правовая основа их деятельности закреплена в Федеральном законе 
от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и га-
рантиях деятельности»2, который предоставляет профсоюзам право самостоя-
тельно определять порядок работы своих органов через уставы (ст. 7). Отли-
чительной особенностью данного подкласса является его фокус на защите со-
циально-трудовых интересов работников в рамках добровольных объедине-
ний, что отличает его от голосования в законодательных органах власти,  
связанных с публичным управлением, и от голосования в советах директоров, 
направленного на управление коммерческими организациями. 

1.3. Голосование должностных лиц. Должностные лица, наделенные власт-
ными полномочиями, принимают решения в рамках своей компетенции, что 
необходимо для эффективного функционирования государственного аппарата  
и реализации законных прав и интересов граждан. Голосование должностных 
лиц может проводиться на заседаниях правительства, при принятии решений 
в судебных органах, в коллегиальных органах исполнительной власти и т.д. 

1.3.1. Голосование на заседаниях правительства. Правительство явля-
ется высшим органом исполнительной власти Российской Федерации. Члены 
Правительства принимают решения по вопросам государственного управления, 
в том числе о разработке и реализации государственной политики, о разра-
ботке и исполнении федерального бюджета. Голосование на заседаниях Пра-
вительства регулируется федеральным конституционным законом от 6 ноября 

                                                      
1 Об акционерных обществах: Фед. закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ [Электронный ресурс] // Консуль-
тантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8743. 
2 О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности: Фед. закон от 12.01.1996 
№ 10-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/-
document/cons_doc_LAW_8840. 
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2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации»1 (ст. 32), а также 
Регламентом Правительства Российской Федерации, утвержденным постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 2602 (ст. 37). 

1.3.2. Голосование при принятии решений в судебных органах. Судьи, 
осуществляя правосудие, принимают решения по конкретным делам. В неко-
торых случаях, например при рассмотрении дел судом с участием присяжных 
заседателей, решение принимается коллегиально, путем голосования присяж-
ных заседателей, порядок и процедура которого регламентируются Уголовно-
процессуальным кодексом Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. 
№ 174-ФЗ3 (ст. 342). В случае коллегиального рассмотрения уголовных дел ре-
шение принимается большинством голосов судей (ст. 301 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации). 

1.3.3. Голосование в коллегиальных органах исполнительной власти. 
В системе исполнительной власти Российской Федерации существуют различ-
ные коллегиальные органы, например коллегии министерств и ведомств. 
Члены этих органов принимают участие в голосовании по вопросам, отнесен-
ным к их компетенции. Голосование в коллегиальных органах исполнительной 
власти регулируется соответствующими нормативными правовыми актами, 
регламентами этих органов или положениями о них (например п. 1, 11 Поло-
жения о коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденного приказом МВД России от 15 августа 2011 г. № 9484). 

2. Предмет голосования. Это основание классификации позволяет клас-
сифицировать виды голосования в зависимости от того, по какому вопросу 
проводится голосование. Выбор этого основания обусловлен тем, что предмет 
голосования определяет содержание волеизъявления участников и, следова-
тельно, влияет на характер и юридические последствия принимаемых реше-
ний. Различные предметы голосования (принятие нормативных правовых  
актов, избрание на должность, принятие решений в организации, установление 
фактических обстоятельств) требуют различных процедур голосования и имеют 
различную юридическую силу. Например, голосование за законопроект в пар-
ламенте предполагает многоэтапную процедуру, включая несколько чтений, 
согласование с Советом Федерации и утверждение Президентом, а его юридиче-
ские последствия распространяются на все общество. В то же время голосование 

                                                      
1 О Правительстве Российской Федерации: Фед. конституционный закон от 06.11.2020 № 4-ФКЗ 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/-
cons_doc_LAW_366950. 
2 О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства 
Российской Федерации: постановление Правительства Российской Федерации от 01.06.2004 
№ 260 [Электронный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/187076. 
3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ [Электрон-
ный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_-
LAW_34481. 
4 О коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации, совещании при Министре 
внутренних дел Российской Федерации и совещании при заместителе Министра внутренних дел 
Российской Федерации: приказ МВД России от 15.08.2011 № 948 [Электронный ресурс] // Га-
рант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/70708046. 
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на собрании акционеров по вопросу о распределении прибыли ограничивается 
рамками одного юридического лица и носит более упрощенный характер,  
обладая меньшей нормативной значимостью. 

Таким образом, важность этого основания для проводимой нами классифи-
кации заключается в том, что оно позволяет дифференцировать виды юридиче-
ского голосования по их содержанию и значимости и дает возможность проана-
лизировать различные сферы применения юридического голосования – от зако-
нодательной деятельности до решения вопросов внутри отдельных организаций. 

При выделении классов в рамках данного основания классификации мы 
будем руководствоваться критерием содержания волеизъявления, который 
позволит нам разграничивать классы в зависимости от того, какое именно ре-
шение принимается путем голосования. На основании данного критерия в рам-
ках рассматриваемого основания классификации, по нашему мнению, могут 
быть выделены следующие классы. 

2.1. Голосование по вопросам принятия нормативных правовых актов. 
Этот вид голосования играет ключевую роль в правотворческом процессе, 
обеспечивая легитимность и демократичность принятия законов и иных нор-
мативных правовых актов. Голосование по этим вопросам проводится в пар-
ламенте. В России законы принимаются Государственной думой путем голо-
сования депутатов (ст. 105 Конституции Российской Федерации). Процесс 
принятия законов, в том числе и процедура голосования, регулируется Регла-
ментом Государственной думы. 

2.2. Голосование по вопросам избрания, назначения или утверждения 
на должность. Этот вид голосования имеет особое значение для формирова-
ния органов власти и управления. Избрание, назначение или утверждение 
на должность определяет персональный состав органов власти и влияет на их 
деятельность. В России одним из важнейших примеров такого голосования яв-
ляются выборы Президента Российской Федерации, которые регулируются 
ст. 81 Конституции Российской Федерации и Федеральным законом «О выборах 
Президента». Также к этому виду голосования относится, например, назначе-
ние министров (ст. 111 Конституции Российской Федерации). 

2.3. Голосование по вопросам принятия решений, касающихся деятель-
ности организации. Этот вид голосования необходим для эффективного управ-
ления организациями различных форм собственности. Принятие решений в ор-
ганизации определяет направления ее деятельности и влияет на ее эффектив-
ность. В Российской Федерации такой вид голосования широко распространен 
в деятельности коммерческих и некоммерческих организаций. Например, в ак-
ционерных обществах решения принимаются на общих собраниях акционеров 
(ст. 49 Федерального закона «Об акционерных обществах»), а в товариществах 
собственников жилья – на общих собраниях членов товарищества (ст. 145 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ1). 

                                                      
1 Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 №188-ФЗ [Электронный ресурс] // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_51057. 
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2.4. Голосование по вопросам установления фактических обстоятель-
ств. Этот вид голосования имеет специфический характер и применяется в фор-
мальных процедурах для установления фактических обстоятельств, которые 
служат основой для принятия решений. Наиболее ярким примером в Россий-
ской Федерации является голосование присяжных заседателей в уголовном про-
цессе, регулируемое ст. 335 Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации. Присяжные путем голосования определяют, имело ли место деяние, 
совершил ли его подсудимый и виновен ли он в его совершении, что позволяет 
установить фактическую основу для вынесения приговора судьей. Другим при-
мером выступает голосование в рамках парламентского расследования, прово-
димого Государственной думой в соответствии со ст. 19 Федерального закона 
от 27 декабря 2005 г. №196-ФЗ «О парламентском расследовании»1. Такие ко-
миссии устанавливают фактические обстоятельства событий, имеющих обще-
ственное значение, таких как причины техногенных катастроф, последствия 
чрезвычайных ситуаций или факты массовых нарушений прав граждан, а их ре-
шения принимаются большинством голосов членов комиссии. Также к данному 
подклассу относится голосование в квалификационных коллегиях судей, регу-
лируемое Федеральным законом от 14 марта 2002 г. № 30-ФЗ «Об органах су-
дейского сообщества в Российской Федерации»2 (ст. 17 и 19). Эти коллегии пу-
тем голосования устанавливают факты совершения судьями дисциплинарных 
проступков или нарушений, подрывающих авторитет судебной власти, что ста-
новится основой для наложения дисциплинарных взысканий. Специфика этого 
подкласса заключается в его направленности на установление истины в рамках 
формальных процедур, что отличает его от голосования, связанного с приня-
тием нормативных актов или избранием должностных лиц. 

3. Процедура голосования. Это основание классификации позволяет нам 
классифицировать виды юридического голосования в зависимости от того, как 
именно организован процесс голосования. Выбор этого основания обусловлен 
тем, что процедура голосования является важнейшим элементом, обеспечиваю-
щим реализацию принципов демократии, законности и справедливости. Различ-
ные процедуры голосования гарантируют различную степень свободы волеизъяв-
ления участников и влияют на легитимность принимаемых решений. Например, 
тайное голосование обеспечивает анонимность и защищает участников от воз-
можного давления, в то время как открытое голосование позволяет контролиро-
вать волю участников и обеспечивать прозрачность процесса принятия решений. 

Важность выделения рассматриваемого основания классификации заклю-
чается в том, что оно позволяет нам оценить демократичность и легитимность 
различных видов юридического голосования, что, в свою очередь, дает воз-
можность проанализировать различные механизмы обеспечения свободы во-
леизъявления и защиты прав участников голосования. 

                                                      
1 О парламентском расследовании Федерального собрания Российской Федерации: Фед. закон 
от 27.12.2005 № 196-ФЗ [Электронный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/189019. 
2 Об органах судейского сообщества в Российской Федерации: Фед. закон от 14.03.2002 № 30-ФЗ 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consultant.ru/document/-
cons_doc_LAW_35868. 
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При выделении классов в рамках данного основания классификации мы 
будем руководствоваться критерием способа выражения воли, который позво-
лит нам разграничивать классы в зависимости от того, каким образом участ-
ники выражают свою волю – тайно или открыто, письменно или устно. На ос-
новании указанного критерия в рамках данного основания классификации мы 
считаем возможным выделить следующие классы. 

3.1. Тайное письменное голосование. Этот вид голосования является га-
рантом свободы волеизъявления участников, защищая их от давления и позво-
ляя выражать свою волю без опасений негативных последствий. Тайность 
обеспечивается письменной формой, исключающей возможность установить 
выбор конкретного участника, что делает устное голосование неприменимым 
для этой категории. Тайное голосование закреплено в ст. 7 Федерального за-
кона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»1 (далее – 
Закон «Об основных гарантиях») и широко применяется на выборах в органы 
государственной власти (ст. 1 Закона «О выборах Президента», ст. 1 Закона 
«О выборах депутатов»). К нему относится также электронное голосование 
с обеспечением анонимности, регламентируемое ст. 64.1 Закона «Об основных 
гарантиях», которое является письменным благодаря фиксации выбора в элек-
тронном бюллетене и тайным за счет анонимизации и шифрования результа-
тов, исключающих связь между данными избирателя и его волеизъявлением. 
Данный вид голосования обеспечивает максимальную защиту волеизъявления 
каждого участника, поскольку исключает возможность установить, как прого-
лосовал тот или иной человек. Это особенно важно в ситуациях, когда 
на участников голосования может оказываться давление или когда они могут 
опасаться негативных последствий за свой выбор. 

3.2. Открытое письменное голосование. Этот вид голосования обеспе-
чивает прозрачность и публичность процесса принятия решений, позволяя 
контролировать волю участников и обеспечивать ответственность за принятые 
решения. Под письменной формой мы, так же как и в случае тайного голосо-
вания, понимаем использование как традиционных бумажных бюллетеней, так 
и электронных систем, фиксирующих выбор каждого участника, но не исполь-
зующих при этом механизмы обеспечения их анонимности. В качестве при-
мера можно указать голосование в Государственной думе, где в соответствии 
с Регламентом (ст. 83) открытое голосование проводится с использованием 
электронной системы, отображающей результаты поименно. Данный вид го-
лосования позволяет обеспечить прозрачность процесса принятия решений 
и повысить ответственность участников за свой выбор. Он может быть исполь-
зован в случаях, когда важно знать, как проголосовал каждый участник, напри-
мер при принятии решений коллегиальными органами управления. 

3.3. Открытое устное голосование. Этот вид голосования используется 
в коллегиальных органах, где участники выражают свою волю путем поднятия 

                                                      
1 Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации: Фед. закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ [Электронный ресурс] // Консультант-
Плюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37119. 
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рук или устного ответа, что обеспечивает открытость процесса и непосред-
ственный учет позиции каждого участника. Например, Регламент Государ-
ственной думы (п. 3 ст. 85) предусматривает устное голосование для депута-
тов, по каким-либо причинам присутствующих на заседании без карточки для 
электронного голосования. В этом случае позиция депутата заносится в прото-
кол, что обеспечивает учет мнения всех присутствующих на заседании незави-
симо от использования ими технических средств для голосования. Также 
в высших учебных заведениях устное голосование применяется на заседаниях 
ученых и методических советов, а также на общих собраниях (конференциях) 
работников и обучающихся, если уставом вуза или локальными актами 
не предусмотрена письменная форма, что позволяет оперативно принимать ре-
шения по вопросам различной значимости. 

4. Юридические последствия голосования. Это основание классификации 
позволяет нам классифицировать виды юридического голосования в зависимо-
сти от того, какие правовые последствия влечет за собой его результат. Выбор 
этого основания обусловлен тем, что юридические последствия голосования 
определяют его значение и роль в системе правового регулирования. Различные 
юридические последствия (обязательная сила, косвенные юридические послед-
ствия) обусловливают различную степень влияния голосования на обществен-
ные отношения. Например, результаты выборов имеют обязательную силу 
и непосредственно влияют на формирование органов власти, в то время как ре-
зультаты голосования на общественных слушаниях носят рекомендательный ха-
рактер и их учет при принятии решений не является обязательным. 

Важность выделения рассматриваемого основания классификации заклю-
чается в том, что оно позволяет нам определить его практическую значимость 
и роль в механизме правового регулирования, что дает возможность проана-
лизировать различную степень влияния юридического голосования на обще-
ственные отношения и его роль в процессе принятия правовых решений. 

При выделении классов в рамках данного основания классификации мы 
будем руководствоваться критерием характера правовых последствий, кото-
рый позволит нам разграничивать классы в зависимости от того, какие право-
вые последствия влечет за собой результат голосования – обязательность ис-
полнения решения или рекомендательный характер. В соответствии с этим 
критерием в рамках обозначенного основания классификации считаем воз-
можным выделить следующие классы. 

4.1. Голосование, имеющее обязательную силу. Этот вид голосования 
характеризуется тем, что его результаты обладают юридической силой и ста-
новятся обязательными для исполнения всеми субъектами правоотношений 
независимо от их индивидуальной воли. Итоги такого голосования формируют 
правовые последствия, определяющие состав органов власти или содержание 
нормативных актов, и не зависят от того, совпадает ли принятое решение с во-
леизъявлением отдельных участников. К примерам такого голосования отно-
сятся, например, выборы в органы государственной власти (выборы Прези-
дента Российской Федерации, депутатов Государственной думы и органов 
местного самоуправления) и референдумы, результаты которых имеют обяза-
тельный характер для всех. 
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4.2. Голосование, имеющее косвенные юридические последствия. Этот вид 
голосования направлен на выявление мнения участников по обсуждаемым вопро-
сам, а его результаты обладают косвенной юридической силой, выражая рекомен-
дации, которые учитываются уполномоченными органами при принятии реше-
ний, но не являются обязательными для исполнения. В рамках юридического го-
лосования такой вид сохраняет правовую роль, поскольку его итоги включаются 
в процесс нормотворчества или управления, влияя на него опосредованно через 
правовой статус рекомендаций. Примером является голосование на обществен-
ных слушаниях, предусмотренное Модельным положением о публичных слуша-
ниях в муниципальном образовании (ст. 7), утвержденным Методическими реко-
мендациями Минэкономразвития России1, где решения принимаются открытым 
голосованием большинства участников, а итоги передаются органам местного 
самоуправления для рассмотрения в соответствии с Федеральным законом  
от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации»2 (ст. 24 и 25). Такое голосование вносит вклад в правовой процесс 
через рекомендации, не создавая прямых обязательств. 

Различные виды юридического голосования, выделенные нами на основа-
нии четырех критериев, не существуют изолированно друг от друга, а тесно 
взаимосвязаны, образуя сложную и многоуровневую систему, пронизывающую 
все сферы общественной жизни. Эта система играет ключевую роль в обеспе-
чении функционирования правового механизма государства и общества, реа-
лизации прав и интересов граждан и организаций. 

Взаимосвязь различных видов юридического голосования проявляется 
прежде всего в том, что результаты одного вида голосования могут служить 
основанием для проведения другого вида голосования, формируя своеобраз-
ную цепочку взаимозависимых правовых актов и решений. Например, резуль-
таты голосования граждан на выборах непосредственно определяют состав 
представительных органов власти. Именно от волеизъявления граждан зави-
сит, кто будет представлять их интересы в органах власти и принимать реше-
ния от их имени. В свою очередь, избранные депутаты участвуют в голосова-
нии по широкому спектру вопросов, от принятия законов и утверждения  
бюджетов до назначения должностных лиц. Таким образом, голосование граж-
дан на выборах является первоначальным звеном в цепи юридически значи-
мых голосований, формирующих систему государственного управления 
и определяющих направления развития общества. 

Взаимосвязь различных видов юридического голосования проявляется  
и в том, что они, несмотря на то, что могут регулироваться нормами различных 
отраслей права, служат реализации единых целей и принципов правового регули-
рования. Эта взаимосвязь отражает системный характер права, его целостность 

                                                      
1 Методические рекомендации органам государственной власти и органам местного самоуправ-
ления по вопросам реализации механизмов поддержки социально ориентированных некоммер-
ческих организаций [Электронный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: https://base.garant.ru/70259340. 
2 Об основах общественного контроля в Российской Федерации: Федеральный закон от 
21.07.2014 № 212-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: https://www.consul-
tant.ru/document/cons_doc_LAW_165809. 
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и внутреннюю согласованность. Различные отрасли права, регулируя конкрет-
ные сферы общественных отношений, взаимодействуют друг с другом и слу-
жат достижению общих целей – обеспечению правопорядка, защите прав 
и свобод человека и гражданина, установлению справедливости и т.д. 

Например, голосование на выборах регулируется нормами конституцион-
ного права, которое определяет основы политической системы государства, 
права и свободы граждан, порядок формирования и деятельности органов госу-
дарственной власти. Голосование на собраниях акционеров регулируется нор-
мами гражданского права, которое регулирует имущественные и связанные 
с ними личные неимущественные отношения. Голосование присяжных заседа-
телей – институт уголовно-процессуального права, которое устанавливает по-
рядок производства по уголовным делам. 

Несмотря на различие в предмете регулирования, все эти виды голосова-
ния направлены на обеспечение демократических принципов управления, за-
щиту прав и интересов граждан и организаций, реализацию принципа закон-
ности. Голосование на выборах позволяет гражданам участвовать в формиро-
вании органов власти и влиять на политику государства. Голосование на со-
браниях акционеров дает возможность участникам корпоративных отношений 
участвовать в управлении организацией и защищать свои экономические ин-
тересы. Голосование присяжных заседателей обеспечивает участие граждан 
в осуществлении правосудия и способствует принятию более объективных 
и справедливых решений. 

Таким образом, различные виды юридического голосования, взаимодей-
ствуя друг с другом, формируют эффективный механизм реализации права 
и обеспечения правопорядка в обществе. 

Следует отметить, что с общетеоретической точки зрения все виды юри-
дического голосования обладают как общими чертами, так и специфическими 
особенностями. 

Говоря об общих чертах различных видов юридического голосования, от-
метим, что их объединяет то, что все они представляют собой регламентиро-
ванную правом процедуру, посредством которой участники выражают свою 
волю по тому или иному вопросу. Эта процедура имеет четко определенную 
структуру и порядок проведения, которые устанавливаются нормативными 
правовыми актами. Результаты голосования имеют юридическое значение 
и влияют на динамику правоотношений. Они могут порождать новые права 
и обязанности, изменять или прекращать существующие правоотношения, 
служить основанием для принятия правоприменительных решений. 

Например, голосование на выборах приводит к возникновению правоот-
ношений между избранными кандидатами и избирателями, наделяя первых 
властными полномочиями и возлагая на них обязанности по представлению 
интересов избирателей. Голосование на собрании акционеров может привести 
к принятию решения о выплате дивидендов, что порождает право акционеров 
на получение части прибыли общества. Голосование присяжных заседателей 
определяет виновность или невиновность подсудимого и служит основанием 
для принятия судом приговора. 
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Что касается специфических особенностей различных видов юридиче-
ского голосования, то они проявляются в следующих моментах. 

1. Субъектный состав. Круг участников голосования может быть различ-
ным, что обусловлено спецификой регулируемых общественных отношений. 
В выборах участвуют граждане, обладающие активным избирательным пра-
вом. В голосовании на собраниях акционеров участвуют акционеры – вла-
дельцы акций общества. В голосовании присяжных заседателей участвуют 
граждане, отобранные в установленном законом порядке для участия в рас-
смотрении уголовного дела. Различный субъектный состав определяет и раз-
личные требования к участникам голосования – возраст, дееспособность, 
наличие определенного статуса (например, акционера) и т.д. 

2. Предмет голосования. Содержание вопроса, выносимого на голосова-
ние, может быть весьма разнообразным, что отражает многообразие сфер об-
щественной жизни, регулируемых правом. В рамках конституционного права 
голосование может проводиться по вопросам принятия новой конституции или 
внесения в нее изменений, по вопросам объединения субъектов федерации, по 
вопросам изменения границ между субъектами федерации. В сфере граждан-
ского права голосование может проводиться по вопросам утверждения годо-
вого отчета и бухгалтерского баланса общества, о распределении прибыли 
и убытков общества, об избрании органов управления общества. В уголовно-
процессуальном праве присяжные заседатели голосуют по вопросу виновно-
сти или невиновности подсудимого по каждому пункту обвинения. 

3. Процедура голосования. Процедура проведения голосования может су-
щественно различаться в зависимости от вида голосования, что обусловлено 
необходимостью обеспечить эффективность, легитимность и соответствие це-
лям голосования. Процедура голосования может быть тайной или открытой, 
письменной или устной, с использованием электронных систем или без них. 
Например, голосование на выборах в России проводится тайно, с использова-
нием бумажных бюллетеней или электронных систем голосования. Голосова-
ние в Государственной думе проводится как тайно, так и открыто, как правило, 
с использованием системы электронного голосования. Голосование на ученом 
совете вуза может проводиться как в письменной, так и в устной форме. 

4. Юридические последствия. Результаты голосования могут иметь раз-
личную юридическую силу, порождая юридические последствия прямо или 
косвенно. Это определяется значением голосования в механизме правового ре-
гулирования и ролью, которую оно играет в конкретном правоотношении. 
Например, результаты голосования на выборах имеют обязательную силу и яв-
ляются основанием для признания кандидата избранным на соответствующую 
должность. Результаты голосования на общественных слушаниях носят реко-
мендательный характер и учитываются органами власти при принятии реше-
ний, но не являются для них обязательными. 

Выводы. Юридическое голосование представляет собой сложный и мно-
гогранный феномен, который играет важную роль в механизме правового ре-
гулирования общественных отношений. Оно обеспечивает участие граждан 
в управлении государством, реализацию прав и интересов в различных сферах 
общественной жизни, способствует принятию правовых решений и обеспечению 
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правопорядка. Проведенная классификация позволила систематизировать 
виды юридического голосования и выявить их существенные признаки, что 
соответствует цели исследования. Ее результаты имеют значение для развития 
теории права и практики правоприменения, способствуя углублению понима-
ния этого института. 
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ON THE ISSUE OF CLASSIFYING THE TYPES OF LEGAL VOTING 
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grounds for classification. 

Legal voting is a complex legal phenomenon that plays a key role in the legal regulation system 
as a decision-making mechanism with legally significant consequences. Its variety of forms and 
procedures, resulting from versatility of public relations regulated by the law, emphasizes the 
need for a systematic analysis and streamlining the knowledge about this phenomenon. The rel-
evance of the research is due to immaturity of general theoretical approaches to the classifica-
tion of legal voting, which makes it difficult to understand its essence and place in the legal 
system. This is especially important in the context of the dynamic development of legal institu-
tions, where legal voting acts as a tool for realizing the rights of citizens and organizations, as 
well as ensuring the law and the order. The present study considers legal voting as a general 
theoretical phenomenon that goes beyond the framework of a single legal system. 
The purpose of the research is to systematize the types of legal voting, identify their essen-
tial features and develop their classification model. 
Materials and methods. The research is based on a wide range of sources, including scientific 
papers on classification theory. When conducting the classification, the norms of the current 
legislation of the Russian Federation were used to illustrate the distinguished classes. General 
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scientific methods were applied: analysis to study classification definitions, synthesis to form 
the author's approach, systematization to organize types of voting, comparison to identify their 
features, as well as a special legal method of interpreting regulations. 
Results. Classification is recognized as a key method for organizing knowledge about legal 
voting. The existing definitions of classification are analyzed, their disadvantages are re-
vealed: lack of consideration of purposefulness, differentiation of signs and bases, dynamism. 
The author's definition of classification is proposed. Four classification grounds are identi-
fied: the parties, the subject of voting, the voting procedure, and the legal consequences. In-
terrelation of voting types that form the legal mechanism of the society was established, which 
emphasizes their systemic nature and importance for the law and order. 
Conclusions. The types of legal voting are systematized and their key features are identi-
fied, which made it possible to deepen the theoretical understanding of this legal institution 
and its role in regulating public relations. Its scientific significance is reflected in clarifying 
the place of legal voting in the legal system. The practical significance lies in the possibility 
of using the results to improve law enforcement practices, develop recommendations for 
optimizing legislation and improve the effectiveness of voting procedures. 
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Р.Н. ПОДОЛЬНЫЙ 

ОПЕРЕЖАЮЩАЯ МЕТОДИКА РАССЛЕДОВАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
СОВЕРШЕННЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ: 

ОСОБЕННОСТИ, ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

Ключевые слова: совершенные с применением цифровых технологий преступления, 
расследование, криминалистическая методика расследования, опережающая мето-
дика расследования. 

Трудность в расследовании преступлений, совершенных с применением цифровых 
технологий, состоит в том, что эти технологии постоянно развиваются. Благо-
даря этому преступники постоянно совершенствуют способ и механизм соверше-
ния конкретных преступлений, что создает серьезные трудности для расследова-
ния. Время от времени следователям приходится сталкиваться с преступлениями, 
которые по способу и механизму совершения не имеют аналогов среди ранее совер-
шавшихся. Из-за этого снижается эффективность в установлении обстоятельств 
совершения преступлений. В некоторых случаях это позволяет преступникам 
скрыть преступление или дать возможность уйти виновным лицам от разоблаче-
ния. Это обусловливает потребность органов расследования в методике, способной 
предложить такие криминалистические рекомендации, которые могли бы, загляды-
вая в будущее, предложить наиболее оптимальное решение, т.е. очевидной является 
необходимость в создании опережающей криминалистической методики. 
Цель исследования – выявление особенностей опережающей методики расследова-
ния преступлений, совершенных с применением цифровых технологий, и тенденций 
развития названных преступлений, которые должны приниматься во внимание при 
формулировании криминалистических рекомендаций. 
Материалы и методы. При проведении исследования помимо общенаучных методов 
были использованы специальные методы, разработанные в криминалистике. Так, приме-
нялись методы моделирования криминалистических ситуаций, системно-деятельност-
ный и криминалистического прогнозирования. В ходе исследования был обобщен опыт 
расследования преступлений, совершенных с применением цифровых технологий. 
Результаты. Существующие методики расследования преступлений, совершенных 
с применением цифровых технологий, не предоставляют следователям рекоменда-
ций для решения проблем, являющихся следствием использования преступниками но-
вых цифровых продуктов. Это может способствовать формированию тупиковых 
ситуаций в установлении обстоятельств совершения соответствующих преступ-
ных деяний. С учетом этого следователи нуждаются в криминалистической мето-
дике, которая позволяла бы избежать неприятных неожиданностей в случаях при-
менения при совершении преступлений новейших цифровых технологий. 
Выводы. В настоящее время в связи с развитием научно-технического прогресса 
и стремлением отдельных противоправно настроенных лиц использовать его ре-
зультаты для достижения преступных целей у правоохранительных органов сфор-
мировалась потребность в создании соответствующей опережающей криминали-
стической методики, включающей в себя прогностически ориентированные реко-
мендации, т.е. рекомендации по решению проблем, с которыми пока не сталкивалось 
расследование, но может в будущем столкнуться. 

 
Введение. Проблемой расследования преступлений, совершенных с при-

менением цифровых технологий, является то, что способ и механизм их совер-
шения постоянно совершенствуется. Преступники стремятся идти в ногу 
с научно-техническим прогрессом и применяют для достижения своих целей 
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новейшие разработки цифровых технологий. Они быстро откликаются на появле-
ние цифровых новаций и используют их при совершении преступлений. Некото-
рые из преступников находят удовольствие уже от того, что они придумали, как 
можно применить новейшую цифровую разработку для достижения вполне опре-
деленной преступной цели. Совершив такое преступление, они бросают вызов 
правоохранительным органам, дают понять невозможность выявления и раскры-
тия совершенных ими преступлений. Этим они подчеркивают свое интеллекту-
альное превосходство перед должностными лицами правоохранительных орга-
нов. Такие преступления чаще всего совершают молодые люди в возрасте 
до 30 лет, желающие самоутвердиться как в собственных глазах, так и в глазах 
других людей [7]. Они стремятся продемонстрировать высокий уровень своих 
знаний и способность их использовать для достижения преступных целей. 

Цель исследования – выявление особенностей опережающей методики 
расследования преступлений, совершенных с применением цифровых техноло-
гий, и тенденций развития названных преступлений, которые должны прини-
маться во внимание при формулировании криминалистических рекомендаций. 

Материалы и методы. При проведении исследования помимо общенауч-
ных методов были использованы специальные методы, разработанные в кри-
миналистике. Так, применялись методы моделирования криминалистических 
ситуаций, системно-деятельностный и криминалистического прогнозирова-
ния. В ходе исследования был обобщен опыт расследования преступлений, со-
вершенных с применением цифровых технологий. 

Результаты исследования. Стремление продемонстрировать свое пре-
восходство – это вовсе не основной мотив совершения преступлений с приме-
нением цифровых технологий. Но этот мотив определяет способ и механизм 
совершения названных преступлений. Этот мотив лежит в основе поиска пре-
ступниками таких способов и средств, которые могли бы гарантировать эф-
фективное достижение поставленных криминальных целей, обеспечив право-
охранительным органам проблемы с выявлением, раскрытием и расследова-
нием преступных деяний. Этот мотив формирует у преступника убеждение 
в его интеллектуальном превосходстве, которое он стремится доказать право-
охранительным органам и их должностным лицам [6]. Совершая такое преступ-
ление, он утверждает: «Я умнее тех, кто должен выявлять, раскрывать и рассле-
довать преступления». Совершение преступления и его последующее расследо-
вание им воспринимается как нечто похожее на спортивное единоборство, 
где победившая сторона заявляет о своем превосходстве. Поэтому преступ-
ники стремятся постоянно совершенствовать способ и механизм совершения 
преступления так, чтобы оставаться неуязвимыми для правосудия, чтобы их 
не могли заподозрить и привлечь к уголовной ответственности. 

Криминалистическая методика выявления, раскрытия и расследования 
преступлений – это основное средство, которое правоохранительные органы 
могут противопоставить преступникам [5]. Составной частью этих методик яв-
ляются криминалистические рекомендации, пользуясь которыми, можно уста-
новить обстоятельства совершенного преступления и причастность к нему со-
ответствующих лиц. Особенностью криминалистических методик является то, 
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что они должны быть основаны на обобщении практики расследования соответ-
ствующего вида преступлений [2]. Причем чем больше практики обобщено и про-
анализировано, тем качественнее будет криминалистическая методика, которая 
создается на ее основе [9]. В процессе применения криминалистической методики 
она постоянно совершенствуется с учетом практики расследования преступлений 
соответствующего вида [3]. Практика является критерием, в соответствии с кото-
рым определяется методика и формулируются криминалистические рекоменда-
ции. Только та криминалистическая методика эффективна, которая неоднократно 
использовалась в практике расследования и зарекомендовала себя положительно. 
Вместе с тем и криминалистическая методика имеет значение для практики рас-
следования, характеризующейся неотвратимостью выявления каждого совершен-
ного преступления и изобличения каждого причастного к этому лица. В этом 
усматривается обратное взаимовлияние между практикой и криминалистической 
методикой, когда криминалистическая методика влияет на складывающуюся 
практику расследования преступлений определенного вида. Между методикой 
расследования и практикой расследования всегда имеется неразрывная связь, 
наличием которой определяется качество криминалистических рекомендаций, ко-
торые следователь кладет в основу своей деятельности. 

Однако в связи с бурным развитием научно-технического прогресса перед 
криминалистикой стоит задача обеспечить готовность правоохранительных орга-
нов к выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, со способом и ме-
ханизмом совершения которых ранее еще следователи не сталкивались. То есть 
возникла необходимость в создании криминалистической методики расследова-
ния преступлений, совершенных с применением цифровых технологий, в которой 
бы имелись рекомендации по преодолению трудностей выявления обстоятельств, 
с которыми ранее следователям не приходилось сталкиваться. Она не может быть 
основана на следственной практике, так как таковой на момент ее создания еще 
нет. Эта криминалистическая методика должна создаваться на основе метода 
научного прогнозирования, с помощью которого можно выявить те тенденции 
в развитии способов и механизмов совершения преступлений с применением 
цифровых технологий, знание которых может оказать помощь при определении 
наиболее оптимальных действий следователя по выявлению обстоятельств соот-
ветствующего события. Данный метод предполагает обработку всей информации, 
как о способах и механизмах, уже используемых при совершении преступлений, 
так и научной информации о развитии соответствующих цифровых технологий. 
Создаваемая таким образом криминалистическая методика должна опережать 
тенденции использования новых способов, средств и механизмов при совершении 
преступлений с применением цифровых технологий [8]. Благодаря ей расследо-
вание в своей готовности противостоять преступлениям названного вида будет 
иметь криминалистические рекомендации, использование которых позволит сле-
дователю упреждать возникновение критических для него ситуаций и предприни-
мать наиболее оптимальные для выхода из них действия. 

Тот факт, что на момент создания опережающей криминалистической ме-
тодики еще нет соответствующей практики, вовсе не обозначает того, что такая 
методика должна быть оторванной от практики и не принимать во внимание  
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материал, который был накоплен при расследовании других преступлений 
[10]. Для создания таких методик должна приниматься во внимание, обоб-
щаться и анализироваться практика расследования схожих преступлений. 
В данном случае создание соответствующей новой, опережающей криминали-
стической методики предполагает перенос отдельных положений из плоскости 
имеющейся практики расследования уже известных преступлений в плоскость 
расследования преступлений, в которых применяются инновационные техно-
логии. Такой перенос не предполагает полного копирования, а ориентирован 
на то, чтобы спрогнозировать, как будет выглядеть преступное деяние, если 
его элементом станет соответствующий способ или механизм. Представить это 
в некоторых случаях несложно, поскольку часто новая цифровая технология 
является усовершенствованием той, которая ранее уже применялась. Приме-
нение такого метода позволяет обеспечить реальность создаваемой опережаю-
щей криминалистической методики. Практика не позволяет оторваться от ре-
альности расследования при создании новых опережающих методик. 

Источником создания опережающей криминалистической методики рас-
следования преступлений с применением цифровых технологий является про-
гнозирование развития науки и техники [1]. Важно определить, какие техно-
логии имеют перспективу дальнейшего развития, какие технологии могут по-
явиться, а какие будут заменены новыми [4]. При этом важно знать, какие 
из свойств этих технологий могут привлечь внимание преступников для ис-
пользования в организации и выполнении преступления. Это важно, поскольку 
преступника может интересовать в технологии вовсе не то свойство, ради кото-
рого эта технология была создана. Его могут интересовать вторичные по значи-
мости свойства, которые хорошо вписываются в его идею совершения соот-
ветствующего преступления. Спрогнозировать это можно при условии знания 
не только общих, но и частных тенденций развития науки и техники. Данный 
прогноз должен исходить из реально существующих тенденций в развитии 
науки и техники. Он должен принимать во внимание тот уровень в цифровых 
технологиях, который уже имеется, и на основании этого делать вывод о том, 
какой уровень и в каких направлениях будет достигнут. Опережающая крими-
налистическая методика расследования преступлений, совершенных с примене-
нием цифровых технологий, должна быть реальной и научной, поскольку она 
должна быть создана на основе анализа реального развития науки и техники. 

Способ и механизм совершения преступлений не сводится только к исполь-
зованию цифровых технологий. Преступник всегда стремится к тому, чтобы 
учесть при совершении преступления особенности своей жертвы, которые он 
может использовать для достижения поставленной криминальной цели. В насто-
ящее время на основе законов психологии создано множество технологий воз-
действия на человека. В настоящее время наблюдается тенденция синтеза циф-
ровых технологий и технологий воздействия на человека. Это обусловлено тем, 
что технологии воздействия способны охватить значительное число людей, если 
в механизме их реализации задействованы цифровые технологии. Массовость 
в применении обеспечивает гарантию для преступника в достижении постав-
ленных им целей. Возможности цифровых технологий значительны для того, 
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чтобы суметь убедить конкретного человека совершить действия, которые идут 
ему самому во вред, но из них может извлечь для себя пользу преступник. Циф-
ровые технологии могут способствовать реализации технологий внушения 
на подсознательном уровне, заставляя человека действовать так, как это необхо-
димо преступнику. Достаточно четко просматривается тенденция к развитию 
и совершенствованию технологии воздействия на человека, обретению цифро-
вой формы, которая способна их оптимизировать. 

В настоящее время наблюдается комплексное длительное воздействие 
на сознание человека для того, чтобы иметь возможность совершения преступ-
ления и гарантированного достижения поставленной корыстной цели. В этих 
случаях применяются достаточно сложные технологические схемы воздействия 
на человека, целью которых является отключение критического восприятия 
окружающей социальной среды и некритическое принятие к действию предла-
гаемых установок и положений, которые умышленно навязываются. Одна из та-
ких распространенных схем – создание дипфейков, которые являются результа-
том использования цифровых технологий искусственного интеллекта. Дип-
фейки призваны ввести человека в заблуждение. Их содержанием являются лож-
ные образы людей, которым доверяет жертва. С их помощью жертву подталки-
вают к выполнению действий, которые она в иной ситуации никогда бы не совер-
шила. Преступник использует чувство личной привязанности к родственникам, 
близким людям, чувство неопределенности будущего, когда человек испытывает 
тревогу относительно того, что может случиться. Достаточно распространен-
ным является создание дипфейков и иных ложных образов руководителей пред-
приятий и организаций, которые, якобы проявляя заботу, создают благоприят-
ные условия для совершения преступления. Во всех этих случаях применяются 
технологии воздействия на человека, которые предполагают как минимум два 
этапа: первый – включает действия по дезориентации человека в социальной 
среде и второй – действия по навязыванию воли преступника. Как правило, 
для первого этапа характерно массированное использование цифровых техноло-
гий. По преимуществу это технологии, с помощью которых злоумышленник 
стремится преодолеть критическое осмысление конкретным лицом тех дей-
ствий и тех предложений, которые он желает выполнить на втором этапе. Меха-
низм использования цифровых технологий в этом случае в значительной мере 
определяется применяемыми технологиями воздействия. 

Цифровизация технологий психического воздействия на человека, кото-
рая достаточно широко в настоящее время применяется для достижения поли-
тических целей (в предвыборных кампаниях, для поддержки идеологических 
установок определенных партий и т.д.), также может использоваться для до-
стижения криминальных целей. Незначительная корректировка соответствую-
щих программ такого воздействия позволяет применять их для совершения 
преступлений. Цифровизация этих технологий делает их удобным орудием 
для противоправного использования во вред государству, обществу и отдель-
ным людям. Они привлекательны для преступников в связи с тем, что вероят-
ность достижения ими преступной цели существенно возрастает, поскольку 
снижается вероятность совершения ошибок в применении технологии психи-
ческого воздействия. Также цифровые технологии позволяют добиться того, 
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что названная преступная деятельность становится для преступника постоян-
ным источником дохода, профессией, которая дает значительные средства. 
Для преступников цифровые технологии представляют ценность в связи с тем, 
что их применение возможно на расстоянии и анонимно. По этой причине 
названный способ и механизм совершения преступлений имеет тенденцию 
дальнейшего развития, которую следует принимать во внимание при создании 
новых криминалистических методик и совершенствовании старых. 

Еще одной тенденцией криминального использования цифровых технологий 
являются коррупционные преступления. Так, в настоящее время наблюдается пе-
реход на безналичные расчеты. Для коррупционеров такой переход ограничивает 
их, поскольку движение безналичных денежных средств нетрудно отслеживать. 
Поэтому дача и получение взятки безналичными денежными средствами про-
зрачны для правоохранительных органов. Они могут отследить, от кого пришла 
соответствующая денежная сумма и к кому. В связи с этим выявление таких пре-
ступлений не представляет какого-либо труда. Изобличать вину соответствую-
щих лиц, совершивших такое преступление, также не представляет какого-либо 
труда. Такое развитие денежных расчетов заставляет преступников искать сред-
ства и способы сделать анонимным переход денежных средств. Очевидным явля-
ется то, что решением этого может быть применение соответствующих программ. 
Могут быть либо созданы для этого новые, либо приспособлены уже существую-
щие. К примеру, для передачи взятки криптовалютой используется чужой элек-
тронный кошелек, средства которого могут обналичиваться самим получателем 
взятки. Представляется, что в этом проявляется одна из тенденций в использова-
нии цифровых технологий, которая должна приниматься во внимание для созда-
ния соответствующей опережающей криминалистической методики. 

Выводы. Анализ современного состояния расследования преступлений, 
совершенных с применением цифровых технологий, позволяет увидеть тен-
денцию к постоянному совершенствованию способов и механизмов соверше-
ния этих преступлений. Это указывает на то, что следователь постоянно дол-
жен быть готовым к таким новациям и располагать необходимыми средствами 
для расследования этих преступлений. Он должен иметь хорошо разработан-
ную опережающую криминалистическую методику, в которой имеются реко-
мендации, позволяющие решать те сложные проблемы, которые ставит перед 
ним проводимое расследование. 
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The difficulty in investigating crimes committed using digital technologies is that these tech-
nologies are constantly evolving. Due to this, the criminals are constantly improving the 
method and mechanism of committing specific crimes, which creates serious difficulties for 
investigation. From time to time, investigators have to deal with crimes that, by their 
method and mechanism of commission, have no analogues among those previously com-
mitted. Because of this, the effectiveness in establishing the circumstances of the committing 
crimes decreases. In some cases, this allows criminals to conceal a crime or give the op-
portunity for the perpetrators to escape detection. This leads to the need for investigative 
authorities to use a technique capable of offering such criminalistic recommendations that, 
looking into the future, could offer the most optimal solution, i.e., there is an obvious need 
to create an anticipatory forensic technique. 
The purpose of the study is to identify the features of anticipatory methods for investigating 
crimes committed using digital technologies and trends in the development of these crimes, 
which should be taken into account when formulating forensic recommendations. 
Materials and methods. In addition to general scientific methods, special methods devel-
oped in criminology were used during the research. Thus, methods of modeling criminal-
istic situations, system-activity and criminalistic forecasting were used. The study summa-
rized the experience of investigating crimes committed using digital technologies. 
Results. Existing methods of investigating crimes committed using digital technologies do 
not provide investigators with recommendations for solving problems resulting from the 
use of new digital products by the criminals. This can contribute to deadlocks formation in 
establishing the circumstances of committing relevant criminal acts. With this in mind, in-
vestigators need a criminalistic technique that would avoid unpleasant surprises in cases 
where the latest digital technologies are used in committing crimes. 
Conclusions. Currently, due to development of scientific and technological progress and 
the desire of individual unlawfully minded individuals to use its results to achieve criminal 
goals, law enforcement agencies have faced a need to create an appropriate anticipatory 



Юридические науки 109 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/2 

forensic methodology that includes prognostically oriented recommendations, that is, rec-
ommendations for solving problems that the investigation has not yet encountered, but may 
face in the future. 
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А.В. СИДОРОВ, С.В. ТАСАКОВ 

НАРКОДИЛЕРЫ И СПОРТ: ЧТО ОБЩЕГО?  
ПРОБЛЕМЫ ЛАТЕНТНОСТИ НАРКОПРЕСТУПЛЕНИЙ  

В ПЕРИОДЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРТИВНЫХ СОРЕВНОВАНИЙ 
И КРИМИНАЛИЗАЦИИ ДОПИНГА 

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, котрабан-
дизм, конспирация, международные спортивные соревнования, спортсмены, допинг. 

Международные спортивные соревнования – места притяжения большого количе-
ства людей со всего мира, а следовательно, отличная возможность для наркотор-
говцев незаметно расширить рынок сбыта и увеличить выручку. Поток туристов 
и ажиотаж вокруг тематической атрибутики чаще всего используются преступ-
ными сообществами для того, чтобы незаметно для правоохранительных органов 
совершать незаконные сделки. Однако заблаговременная подготовка к таким собы-
тиям, в том числе превентивные проверки участников соревнований/болельщи-
ков/туристов, неоднократно демонстрировала эффективность в борьбе с увеличе-
нием наркопреступлений во время международных соревнований. 
Цель исследования – анализ факторов, способствующих совершению преступлений 
в спорте, и разработка предложений по улучшению эффективности предотвраще-
ния и увеличению показателей раскрываемости таких преступлений. 
Задачи исследования: определить современные тенденции развития спорта и при-
чины совершения преступлений как спортсменами, так и их окружением: трене-
рами, спонсорами, болельщиками; оценить текущее состояние российского уголов-
ного законодательства в сфере спорта и упорядочить нормативные акты, регули-
рующие общественные отношения в спорте; обозначить различия в объектах пося-
гательств и уровне общественной опасности в сфере спорта. 
Материалы и методы. Основными источниками исследования послужили между-
народные акты и внутренние акты Российской Федерации по вопросам противодей-
ствия наркопреступлениям и распространения/употребления допинга. Кроме того, 
базой для определения действительных масштабов наркопреступлений в мире вы-
ступили официальные сообщения и доклады как международных организаций, вклю-
чая ООН, WADA, так и российских уполномоченных органов/учреждений, в основном Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации и Российского антидопингового 
агентства «РУСАДА». В исследовании применялись как общенаучные, так и специали-
зированные методы, в том числе сравнительно-правовой, формально-юридический, 
аналитический, статистический. 
Результаты. По результатам анализа статистических данных выявлен рост числа 
наркопреступлений в сфере спорта. Обозначен перечень наиболее частых способов 
обхода законодательства и перемещения наркотиков из одной страны в другую под 
различными прикрытиями в преддверии международных спортивных соревнований. 
Проанализирована статистика привлечения к уголовной ответственности по ан-
тидопинговым статьям Кодекса об административных правонарушениях Россий-
ской Федерации и Уголовного кодекса Российской Федерации. Выявлена неэффек-
тивность методики борьбы с употреблением допинга путем ужесточения наказа-
ния для спортсменов, в том числе за счет криминализации данного деяния, а также 
недоказанность необходимости криминализации употребления допинга в условиях 
единичных случаев привлечения по ст. 230.1, 230.2 Уголовного кодекса Российской 
Федерации. На основе исследования позиции мирового спортивного сообщества 
о распределении ответственности по контролю за употреблением спортсменами 
как допинга, так и сильнодействующих средств, а также наркотиков, разработаны 
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предложения по внесению изменений в административное и уголовное законода-
тельство Российской Федерации, а именно: декриминализация склонения и исполь-
зования в отношении спортсмена субстанций и (или) методов, не относящихся 
к сильнодействующим и ядовитым веществам (за исключением случаев, предусмот-
ренных ч. 2 и 3 ст. 230.1, 230.2 Уголовного кодекса Российской Федерации); внесение 
в ст. 6.18 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации из-
менений путем добавления нового пункта – ответственности за склонение и исполь-
зование в отношении спортсмена субстанций и (или) методов, не относящихся к силь-
нодействующим и ядовитым веществам (за исключением случаев, предусмотренных 
ч. 2 и 3 ст. 230.1, 230.2 Уголовного кодекса Российской Федерации) в форме админи-
стративного штрафа и административного запрета на посещение мест проведения 
официальных спортивных соревнований в дни их проведения. 
Выводы. Самым эффективным способом снижения латентности преступлений 
по сбыту наркотиков под прикрытием спортивных соревнований видится усиление 
работы органов предварительного расследования, в том числе путем снабжения их 
со стороны государства передовыми технологиями и предоставления доступа к лю-
бой необходимой информации об участниках соревнований и всех присутствующих 
на них лицах. Повысить раскрываемость наркопреступлений в сфере спорта могло 
бы помочь создание новой узкоспециализированной организации, участниками кото-
рой стали бы страны постсоветского пространства. 

 
Введение. Спортивные соревнования исторически являются значимыми 

событиями в жизни граждан России и иных стран. Развитию спорта уделяется 
особое место в социальной политике государства. Однако тенденции в совре-
менном спорте в последнее десятилетие, к сожалению, создают такие явления, 
как профессионализация, политикализация, коммерциализация и медикализа-
ция. Принимать международные спортивные соревнования на территории 
своей страны стало поводом не только для гордости, но и для усиления внима-
ния за преступными сообществами. Международные спортивные соревнова-
ния – места притяжения большого количества людей со всего мира, а следова-
тельно, отличная возможность для наркоторговцев незаметно расширить ры-
нок сбыта и увеличить выручку. Поток туристов и ажиотаж вокруг тематиче-
ской атрибутики чаще всего используются преступными сообществами 
для того, чтобы незаметно для правоохранительных органов совершать незакон-
ные сделки. Преступления совершаются как в профессиональном, так и в люби-
тельском спорте, причем совершают их как сами спортсмены, так и их тре-
неры, представители (агенты) и другие заинтересованные лица. Однако забла-
говременная подготовка к таким событиям, в том числе превентивные про-
верки участников соревнований, болельщиков и туристов, неоднократно де-
монстрировала эффективность в борьбе с увеличением наркопреступлений 
во время международных соревнований. 

Несмотря на растущую заинтересованность преступных структур в получе-
нии нелегальных доходов от спорта, организованная преступность в этой сфере 
долгое время оставалась недооцененной как на национальном, так и на мировом 
уровнях. Как следствие, противодействие ей не получило должной правовой 
проработки. Глава Всемирного антидопингового агентства (WADA) заявил, что 
криминальные структуры контролируют не менее четверти мирового спорта [3]. 
Это достигается посредством организации договорных игр, коррупционных 
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схем, в том числе подкупа спортивных работников, фальсификации результа-
тов спортивных соревнований, а также распространения запрещенных веществ, 
что представляет серьезную угрозу честности соревнований. Использование атле-
тами запрещенных веществ для повышения результативности в состязаниях и не-
легальная дистрибуция этих препаратов не просто подрывают спортивную этику, 
но и являются серьезной угрозой для общества, выступая формой преступной ак-
тивности, осуществляемой организованными группами. Подобные действия не 
только нарушают правила честной игры в спорте, но и способствуют распростра-
нению криминала, а также разрушают здоровье спортсменов, вовлеченных в не-
законную деятельность. Для противодействия описанному явлению требуется 
усиление мер по борьбе с допингом и пресечению торговли запрещенными пре-
паратами для защиты интересов спорта и общества. 

Данное исследование было инициировано отсутствием единого подхода 
в уголовном законодательстве к защите спортивной сферы, а также дискусси-
ями о криминализации действий в спорте и юридической оценке преступле-
ний, совершаемых в этой области. 

Цель исследования – анализ факторов, способствующих совершению 
преступлений в спорте, и разработка предложений по улучшению эффектив-
ности предотвращения и увеличению показателей раскрываемости таких пре-
ступлений. 

Для достижения поставленной цели необходимо: 
 определить современные тенденции развития спорта и причины совер-

шения преступлений как спортсменами, так и их окружением: тренерами, 
спонсорами, болельщиками; 

 оценить текущее состояние российского уголовного законодательства в 
сфере спорта и упорядочить нормативные акты, регулирующие общественные 
отношения в спорте; 

 обозначить различия в объектах посягательств и уровне общественной 
опасности в сфере спорта. 

Материалы и методы. Основными источниками исследования послу-
жили международные акты и внутренние акты Российской Федерации по во-
просам противодействия наркопреступлениям и распространения/употребле-
ния допинга. Кроме того, базой для определения действительных масштабов 
наркопреступлений в мире выступили официальные сообщения и доклады как 
международных организаций, включая ООН, WADA, так и российских упол-
номоченных органов/учреждений, в основном Министерства внутренних дел 
Российской Федерации и Российского антидопингового агентства «РУСАДА». 

В исследовании применялись как общенаучные, так и специализирован-
ные методы, в том числе сравнительно-правовой метод анализа научной лите-
ратуры по данному вопросу и нормативно-правовых актов различных стран, 
формально-юридический, аналитический методы. Для полноты исследования 
применялся статистический метод, включающий в себя сбор и анализ стати-
стических сведений о преступлениях в сфере спорта. 

Результаты исследования. До вступления в силу Конвенции против 
транснациональной организованной преступности (принята в г. Нью-Йорке 
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15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-м пленарном заседании 55-й сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН)1 спорт не рассматривался как значимая область 
отмывания доходов, полученных организованной преступностью, в отличие 
от таких сфер, как незаконная торговля оружием, наркобизнес и торговля 
людьми. Данная Конвенция установила рамки для сотрудничества между стра-
нами в противодействии организованной преступности, предоставляя участ-
никам инструменты для борьбы с ней, в том числе и в спорте. 

Подобные возможности предоставляли и другие международные согла-
шения, которые могли косвенно касаться борьбы с организованной преступно-
стью в спортивной сфере. В частности, это Единая конвенция о наркотических 
средствах 1961 г.2, Конвенция о психотропных веществах 1971 г.3, Протокол 
о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 г.4 и Кон-
венция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного обо-
рота наркотических средств и психотропных веществ 1988 г.5 

Несмотря на наличие трех перечисленных международных конвенций, 
направленных на урегулирование данной проблемы, в условиях глобализации 
и расширения спортивных связей организованная преступность находит новые 
возможности для проникновения в спортивную индустрию. Современные спор-
тивные соревнования проводятся по всему миру и на них встречаются спортс-
мены, тренеры, спонсоры и болельщики из разных стран, что делает такие меро-
приятия привлекательными и уязвимыми для криминального влияния, по-
скольку организованная преступность также имеет транснациональный харак-
тер и использует спортивные события для незаметных встреч или как места со-
вершения преступлений. 

Рассмотрим наиболее показательные за последние годы примеры контра-
банды наркотиков под прикрытием таких международных легальных механиз-
мов, как торговля, корреспонденция или туризм. 

Первый способ – это маскировка наркотических веществ под спортивные 
товары. Например, колумбийская полиция во время чемпионата мира задер-
жала группу наркоторговцев. Внимание правоохранителей в аэропорту Боготы 

                                                      
1 Конвенция против транснациональной организованной преступности (принята в г. Нью-Йорке 
15 ноября 2000 г. Резолюцией 55/25 на 62-м пленарном заседании 55-й сессии Генеральной Ас-
самблеи ООН) [Электронный ресурс] // Организация объединенных наций: [сайт]. URL: 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/orgcrime.shtml.  
2 Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года [Электронный ресурс] // Организация 
объединенных наций: [сайт]. URL: https://www.unodc.org/pdf/convention_1961_ru.pdf.  
3 Конвенция о психотропных веществах 1971 года [Электронный ресурс] // International Narcotics 
Control Board: [сайт]. URL: https://www.incb.org/documents/Psychotropics/conventions/conven-
tion_1971_ru.pdf.  
4 Протокол о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года [Электрон-
ный ресурс] // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов: [сайт]. 
URL: https://docs.cntd.ru/document/901763404.  
5 Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркоти-
ческих средств и психотропных веществ 1988 года [Электронный ресурс] // Организация объ-
единенных наций: [сайт]. URL: https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_ru.pdf 
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привлекла подозрительная, тщательно упакованная коробка. Внутри обнару-
жили 14 футболок колумбийской сборной, обработанных особым образом. 
Экспертиза показала, что ткань пропитана кокаином, растворенным в воде. 
По данным властей, преступники намеревались переправить около 5 кг нарко-
тиков в Нидерланды. Там, после специальной обработки, жидкий кокаин должен 
был преобразоваться в порошок [6]. В другом случае в аэропорту Буэнос-Айреса 
были задержаны две девушки, перевозившие реплики Кубков мира. Внутри 
этих сувениров обнаружили полости, полностью заполненные кокаином [2]. 
По информации местных изданий, наркодельцы планировали распространять 
наркотик в ночных клубах и барах Европы, используя популярность чемпио-
ната мира по футболу. Наркобароны, вероятно, рассчитывали, что отправка 
копии трофея в Испанию не вызовет подозрений спецслужб. 

Второй способ – использование спортивных соревнований для прикрытия 
встреч между членами преступных группировок. В Аргентине и других стра-
нах Южной Америки, а также в странах Европы, например, футбольные матчи 
являются популярным местом для встреч представителей наркокартелей. Так, 
в 2018 г. во время чемпионата мира по футболу в Россию приезжали несколько 
наркодилеров для того, чтобы провести переговоры и наладить поставки кока-
ина из Южной Америки. Для своих встреч они использовали Fan ID. Отследить 
это удалось в том числе благодаря анализу цен на наркотики в России. Выяв-
ленное в ходе анализа снижение цен позволило уполномоченным органам вы-
работать несколько версий: либо страну наводнили наркотики для приезжих 
туристов, либо появились более выгодные и удобные пути сообщения между 
наркокартелями. В результате проработки данных версий было установлено, 
что под видом болельщиков в Российскую Федерацию приезжали люди, кото-
рые осуществляли прямые поставки кокаина из Латинской Америки. Про-
блема состояла в том, что система Fan ID не раскрывала никакую информацию 
о наркодилерах, так как, по требованию FIFA, полученные при оформлении 
паспорта болельщика данные не раскрывались даже представителям уполно-
моченных органов. Действующие на тот момент правила не давали проверить 
не только конкретных лиц, но и их окружение, а зачастую под видом соседних 
болельщиков оказывались члены преступных группировок [7]. 

Международные полицейские организации, координирующие борьбу 
с наркотрафиком в спорте, столкнувшись с описанными выше ситуациями рас-
пространения наркотиков во время соревнований, неоднократно обращали 
внимание на то, что использование наркотиков спортсменами для получения 
преимущества и незаконная торговля такими препаратами наносят вред спор-
тивной дисциплине и представляют общественную опасность, являясь прояв-
лением криминальной деятельности организованных преступных групп [5]. 

В Российской Федерации уполномоченные органы также довольно давно 
осознали данную проблему. Так, еще в 2010 г. вступил в силу Федеральный 
закон от 28 декабря 2010 г. № 417-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации по вопросу административного 
выдворения за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц 
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без гражданства, совершивших правонарушения, связанные с незаконным оборо-
том наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров»1. Данный 
Федеральный закон направлен на усиление и уточнение административной ответ-
ственности за нарушения в сфере оборота наркотических веществ применительно 
к случаям их совершения иностранными гражданами и лицами без гражданства. 
В связи с указанным нормативным документом дополнены ст. 9 и 12 Федераль-
ного закона от 19 февраля 1993 г. № 4528-I «О беженцах» 2, а именно расширены 
правовые основания для лишения статуса беженца в случае привлечения к адми-
нистративной ответственности за правонарушение, связанное с незаконным обо-
ротом наркотиков. Также внесены изменения в статьи Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)3, а именно 
ст. 6.8 «Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их 
аналогов», ст. 6.9 «Потребление наркотических средств или психотропных ве-
ществ без назначения врача» и ст. 6.13 «Пропаганда наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров» дополнены отдельными составами право-
нарушений, субъектами которых являются иностранные граждане и лица без 
гражданства. При этом в санкции трех новых составов правонарушений введен 
как альтернатива такой вид наказания, как административное выдворение за пре-
делы Российской Федерации. Необходимые дополнения внесены также в процес-
суальную норму п. 2 ст. 32.9 КоАП РФ. Кроме того, ст. 7 и 9 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»  
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ4 дополнены правовыми основаниями для выдворе-
ния за пределы Российской Федерации в случае совершения иностранными граж-
данами и лицами без гражданства административного правонарушения, связан-
ного с незаконным оборотом наркотиков. 

В результате перечисленных изменений сегодня в Российской Федерации, 
согласно Уголовному кодексу Российской Федерации (далее – УК РФ)5, каж-
дый, кто совершил преступное деяние на российской территории (будь то 
гражданин Российской Федерации, иностранец или лицо без гражданства), бу-
дет судим по российским законам. Однако после отбывания наказания такие 

                                                      
1 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу ад-
министративного выдворения за пределы Российской Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства, совершивших правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров: Фед. закон от 28.12.2010 № 417-ФЗ [Электронный 
ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_108666. 
2 О беженцах: Фед. закон от 19.02.1993 № 4528-I [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_4340. 
3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_34661. 
4 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации: Фед. закон от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_37868. 
5 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [Электронный ресурс]// Кон-
сультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699. 
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лица подлежат депортации в целях митигации совершения ими новых преступ-
лений. Депортация, согласно ст. 1, 31 Федерального закона № 115-ФЗ 
от 25 июля 2002 г. «О правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации», представляет собой принудительное выдворение ино-
странца из страны на основании решения органа Минюста России о нежела-
тельности его пребывания в Российской Федерации, если законные основания 
для его дальнейшего нахождения или проживания в России утрачены или пре-
кращены. Решение о нежелательности пребывания (проживания) в России, 
в соответствии со ст. 25.10 Федерального закона № 114-ФЗ от 15 августа 
1996 г. «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 
Федерацию»1, может быть принято: в отношении незаконно находящегося 
в Российской Федерации иностранца или лица без гражданства; в отношении 
лица, которому запрещен въезд в Россию; если пребывание (проживание) ино-
странного гражданина или лица без гражданства, законно находящегося в Рос-
сии, создает угрозу обороноспособности, безопасности государства, обще-
ственному порядку или здоровью населения. 

Администрация пенитенциарного учреждения при наличии указанных 
в законе оснований за полгода до освобождения осужденного иностранца 
(включая условно-досрочное освобождение) оформляет опросный лист и за-
ключение о необходимости принятия решения о нежелательности его пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации и направляет эти документы 
в ФСИН России. На основании полученных от ФСИН России документов  
Департамент международного права и сотрудничества Минюста России под-
готавливает решение о нежелательности пребывания (проживания) иностран-
ного гражданина или лица без гражданства в России. Осужденного иностран-
ного гражданина должны ознакомить с решением Минюста России о нежела-
тельности его пребывания (проживания) в Российской Федерации под рос-
пись. При этом необходимо помнить, что решение о нежелательности и после-
дующая депортация не освобождают иностранца от назначенного судом нака-
зания. Высылка осуществляется после освобождения, что соответствует прин-
ципу неотвратимости наказания. 

Таким образом, уголовным и уголовно-процессуальным законодатель-
ством Российской Федерации уже предусмотрены действенные механизмы 
для борьбы со сбытом наркотиков. Однако на практике одного правового ре-
гулирования недостаточно, требуются физические действия по раскрытию 
преступлений, тем не менее, как показывает пример со вторым способом со-
вершения преступлений, российские правоохранительные органы вправе со-
вершать ограниченный круг таких действий и не имеют достаточных ресурсов 
для реализации того, что им дозволено. В связи с изложенным возможный  
вариант снижения латентности данных преступлений видится именно в усиле-

                                                      
1 О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию: Фед. закон от 
15.08.1996 № 114-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.con-
sultant.ru/document/cons_doc_LAW_11376. 
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нии работы органов предварительного расследования, в том числе путем снаб-
жения их со стороны государства передовыми технологиями и предоставления 
доступа к любой необходимой информации об участниках соревнований 
и всех присутствующих на них лицах. 

Обращаясь к международному опыту борьбы с обозначенной ситуацией, 
отметим работу Интерпола. Данная организация реализует антидопинговый 
проект для противодействия организованной преступности в спорте, проводя 
тактическую, оперативную и стратегическую разведку для выявления случаев 
применения допинга и торговли наркотиками, улучшающими спортивные ре-
зультаты. Исследуются типы продуктов, изображения, торговые марки, проис-
хождение и цепочки поставок. Это необходимо для информирования нацио-
нальных полицейских служб о новых способах перемещения запрещенных 
препаратов и для проведения расследований, требующих международного со-
трудничества. Интерпол проводит международные операции по ликвидации 
преступных организаций, занимающихся торговлей допингом. 

Очевидно, что одна страна не сможет организовать такую же систему рас-
следования преступлений даже в ограниченной сфере спорта. В текущей гео-
политической ситуации, когда взаимное сотрудничество правоохранителей 
разных стран весьма осложнилось, предлагается рассмотреть возможность со-
здать аналогичную, но узкоспециализированную организацию по борьбе 
с наркопреступлениями на постсоветском пространстве. 

Особое внимание также хотелось бы обратить на проблему распростране-
ния допинга среди спортсменов и криминализацию данного деяния. Примене-
ние допинга зачастую ошибочно сводится к индивидуальной ответственности 
спортсмена. Однако, когда атлет использует запрещенные вещества для улуч-
шения своих показателей, это свидетельствует о том, что существуют также 
иные лица, которые продали или предложили спортсмену запрещенные веще-
ства, т.е. занимаются их незаконным сбытом [8]. 

Противодействие допингу в спортивной сфере реализуется на основе Все-
мирного антидопингового кодекса, утвержденного на Всемирной конферен-
ции по борьбе с допингом в спорте в Йоханнесбурге 15 ноября 2013 г.1, анти-
допинговых нормативов, установленных международными антидопинговыми 
агентствами, а также общероссийских антидопинговых правил, разработанных 
с учетом вышеупомянутых международных документов. Общероссийские ан-
тидопинговые правила утверждаются Общероссийской антидопинговой орга-
низацией в порядке, определенном федеральным органом исполнительной 
власти, ответственным за физическую культуру и спорт, и согласовываются 
с ним. Общероссийские антидопинговые правила включают в себя положения, 
которые являются обязательными в соответствии с требованиями Всемирного 
антидопингового кодекса (согласно ч. 2 ст. 26 Федерального закона «О физи-
ческой культуре и спорте в Российской Федерации» от 4 декабря 2007 г. 

                                                      
1 Всемирный антидопинговый кодекс: утв. на Всемирной конференции по борьбе с допингом 
в спорте в Йоханнесбурге 15 ноября 2013 г. [Электронный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: 
https://base.garant.ru/71852328. 
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№ 329-ФЗ1). В последние годы российское законодательство пополнилось рядом 
антидопинговых актов, предусматривающих как административную, так и уго-
ловную ответственность. Так, постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 28 марта 2017 г. № 339 «Об утверждении перечня субстанций и (или) 
методов, запрещенных для использования в спорте, для целей статей 230.1 и 230.2 
Уголовного кодекса Российской Федерации»2 и приказом Министерства спорта 
Российской Федерации от 5 ноября 2024 г. № 1083 «Об утверждении перечней 
субстанций и (или) методов, запрещенных для использования в спорте»3 утвер-
ждены перечни субстанций и (или) методов, запрещенных для использования 
в спорте. С 2021 г. в России реализуются антидопинговые правила (приказ Мини-
стерства спорта Российской Федерации от 24 июня 2021 г. № 464 «Об утвержде-
нии Общероссийских антидопинговых правил»4). 

Несмотря на активную работу РУСАДА и ужесточение правил, стати-
стика уголовных дел показывает, что серьезные нарушения, рассмотрение ко-
торых продолжается вплоть до вынесения обвинительного приговора судом, 
выявляются уполномоченными органами редко. Согласно отчетности, с мо-
мента введения уголовной ответственности было зарегистрировано всего 
7 преступлений по ст. 230.1 «Склонение спортсмена к использованию субстан-
ций и (или) методов, запрещенных для использования в спорте» УК РФ. 
В 2023 г. не было осуждено ни одного человека по ст. 230.1 и 230.2 УК РФ [4], 
до суда дошло лишь одно дело о введении тренером запрещенного препарата 
спортсмену. Вопреки ожидаемой эффективности уголовного преследования 
данные о допинговых нарушениях говорят об обратном. WADA неоднократно 
фиксировало лидирующие позиции России по количеству допинговых нару-
шений в 2019 и 2020 гг. [13]. 

При этом само употребление допинга не криминализировано, а образует со-
став административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.18 КоАП РФ. 
При этом при привлечении к ответственности по ч. 2 ст. 6.18 КоАП РФ важно 
также убедиться в отсутствии в содеянном составов преступлений, ответствен-
ность за которые установлена ст. 230.1 и 230.2 УК РФ. 

Криминализация допинга вызывает споры, поскольку все предложения 
ранее были направлены в основном на наказание отдельно взятых спортсменов, 

                                                      
1 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: Фед. закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ 
[Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/-
cons_doc_LAW_73038. 
2 Об утверждении перечня субстанций и (или) методов, запрещенных для использования в 
спорте, для целей статей 230.1 и 230.2 Уголовного кодекса Российской Федерации: постановле-
ние Правительства Российской Федерации от 28.03.2017 № 339 [Электронный ресурс] // Гарант: 
[сайт]. URL: https://base.garant.ru/71643416. 
3 Об утверждении перечней субстанций и (или) методов, запрещенных для использования в 
спорте: приказ Министерства спорта Российской Федерации от 05.11.2024 № 1083 [Электрон-
ный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/410964958. 
4 Об утверждении Общероссийских антидопинговых правил: приказ Министерства спорта Рос-
сийской Федерации от 24.06.2021 № 464 [Электронный ресурс] // Гарант: [сайт]. URL: 
https://base.garant.ru/401507914. 
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что не обеспечивает борьбу с первоисточником – производителем допинга и, 
соответственно, защиту населения в целом. Принцип строгой ответственности, 
используемый в антидопинговых правилах, не соответствует принципам уго-
ловного права, таким как презумпция невиновности. Спортсмен не является 
субъектом преступления, хотя в административном праве предусмотрена от-
ветственность за умышленное нарушение антидопинговых правил. 

Споры вокруг криминализации допинга порождают также ситуации, ко-
гда спортсменов отстраняют от соревнований на несколько лет при положи-
тельных допинг-пробах, но при положительных пробах на наркотики WADA 
применяет более гуманные санкции в виде непродолжительного отстранения 
всего на месяц. Так, когда американская бегунья Ша’Карри Ричардсон счита-
лась одной из главных претенденток на победу в Токио на дистанции 100 м 
и уверенно победила на национальном отборе, ее допинг-тест дал положитель-
ный результат на марихуану. Бегунья не стала отрицать факт употребления ма-
рихуаны, объяснив это личными обстоятельствами – трагической потерей ма-
тери, случившейся незадолго до этого. В США развернулась кампания в ее под-
держку, учитывая легализацию марихуаны в медицинских целях во многих шта-
тах, а в некоторых – и для развлечения. Тем не менее правила были нарушены, 
и Ричардсон была дисквалифицирована, хотя и всего на месяц [10]. Другой недав-
ний случай – отстранение австралийского спортсмена Джейми Кермонда из-за об-
наружения метаболита кокаина в его допинг-пробе, взятой вне соревнований [1]. 
Максимальный срок дисквалификации за кокаин – 3 месяца. Новая версия  
Кодекса WADA относит марихуану и кокаин к «субстанциям, являющимся пред-
метом злоупотребления», и спортсмен за мельдоний получит 4 года, а за кокаин – 
3 месяца [14]. Представители антидопинга объясняют это отсутствием спортив-
ного преимущества от этих наркотиков. Сейчас появляются предложения о пол-
ной декриминализации марихуаны и кокаина в спорте. Журналисты, удивленные 
ситуацией, задали WADA вопрос о законности кокаина в мире. Ответ был неуте-
шительным – это компетенция органов правосудия, а не WADA [9]. 

Однако бывают случаи, когда ввиду недостаточной осведомленности ме-
дицинского персонала спортивных организаций о системе допинг-контроля 
употребление допинга происходит не намеренно, а из-за ошибок в назначении 
препаратов, поскольку список запрещенных веществ постоянно обновляется 
международными комиссиями, а медицинские работники не всегда следят 
за изменениями [12]. 

Здесь важно отметить, что зачастую грань между допингом и действи-
тельно опасными веществами очень размывается. Не зря действия с рядом за-
прещенных в спорте сильнодействующих препаратов квалифицируются 
по ст. 234 УК РФ. Данные вещества, нарушая антидопинговые правила, оказы-
вают более негативное воздействие на здоровье [11]. Ввиду отсутствия отдель-
ной статьи за склонение к употреблению сильнодействующих веществ, при их 
наличии в Специальном перечне (Постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 декабря 2007 г. № 964 «Об утверждении списков сильнодейству-
ющих и ядовитых веществ для целей статьи 234 и других статей Уголовного  
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кодекса Российской Федерации, а также крупного размера сильнодействую-
щих веществ для целей статьи 234 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции»), подобное деяние квалифицируется по ст. 230.1 УК РФ, которая, как по-
казывает статистика, является «спящей». 

Выводы. В связи с изложенным, в отсутствие массовой практики привле-
чения к уголовной ответственности по перечисленным статьям, необходимо 
вывести из состава преступлений, предусмотренных ст. 230.1, 230.2 УК РФ, 
склонение и использование в отношении спортсмена субстанций и (или) мето-
дов, не относящихся к сильнодействующим и ядовитым веществам, переме-
стив их в зону действия КоАП РФ (за исключением случаев, предусмотренных 
ч. 2 и 3 данных статей). По мнению автора, именно склонение к употреблению 
веществ, указанных в ст. 234 УК РФ, должно рассматриваться как преступле-
ние. Такие изменения могли бы «оживить» перечисленные статьи и вывести 
преступления в сфере спорта из списка латентных. Вместе с тем самым эффек-
тивным способом снижения латентности преступлений по сбыту наркотиков 
под прикрытием спортивных соревнований видится усиление работы органов 
предварительного расследования, в том числе путем снабжения их со стороны 
государства передовыми технологиями и предоставления доступа к любой не-
обходимой информации об участниках соревнований и всех присутствующих 
на них лицах. Повысить раскрываемость наркопреступлений в сфере спорта 
могло бы помочь создание новой узкоспециализированной организации, 
участниками которой стали бы страны постсоветского пространства. 
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DRUG DEALERS AND SPORTS: WHAT DO THEY HAVE IN COMMON?  
PROBLEMS OF DRUG CRIME LATENCY DURING PERIODS  
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International sports competitions are places of attraction for a large number of people from all 
over the world, and therefore, they are a great opportunity for drug traffickers to imperceptibly 
expand the sales market and increase revenue. The flow of tourists and the hype around themed 
paraphernalia are most often used by criminal communities in order to make illegal transactions 
unnoticed by law enforcement agencies. However, early preparation for such events, including 
preventive inspections of competitors/fans/tourists, has repeatedly demonstrated effectiveness in 
combating the increase in drug crimes during international competitions. 
The purpose of the study is to analyze the factors contributing to committing crimes in 
sports and to develop proposals to improve the effectiveness of prevention and increase the 
detection rates of such crimes. 
Research objectives: to identify current trends in the development of sports and the causes 
of crimes committed by both athletes and their environment: coaches, sponsors, fans; to 
assess the current state of the Russian criminal legislation in the field of sports and stream-
line regulations governing public relations in sports; to identify differences in the objects 
of attacks and the level of public danger in the field of sports. 
Materials and methods. The main sources of the study were international acts and internal 
acts of the Russian Federation on countering drug crimes and the spread/use of doping. 
In addition, official reports and reports from both international organizations, including 
the United Nations, WADA, and Russian authorized bodies/institutions, mainly the Ministry 
of Internal Affairs of the Russian Federation and RUSADA Russian Anti-Doping Agency, 
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served as the basis for determining the actual scale of drug crimes in the world. The study 
used both general scientific and specialized methods, including comparative law, formal 
law, analytical, statistical ones. 
Results. According to the results of statistical data analysis, an increase in the number of 
drug crimes in the field of sports has been revealed. The list of the most common ways to 
circumvent legislation and move drugs from one country to another under various covers 
on the eve of international sports competitions is outlined. The statistics of criminal prose-
cution under the anti-doping articles of the Code of Administrative Offences of the Russian 
Federation and the Criminal Code of the Russian Federation are analyzed. Ineffectiveness 
of the anti-doping methodology by increasing penalties for athletes, including through 
criminalization of this act, as well as lack of evidence of the need to criminalize doping in 
isolated cases of prosecution under Articles 230.1, 230.2 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation, was revealed. Based on the study of the position of the global sports com-
munity on responsibility distribution for monitoring the use of doping, potent drugs, and 
drugs by athletes, proposals have been developed to amend the administrative and criminal 
legislation of the Russian Federation, namely, decriminalization of inducement and the use 
of substances and (or) methods not related to strong and poisonous substances (except for 
the cases provided for in Parts 2 and 3 of Articles 230.1, 230.2 of the Criminal Code of the 
Russian Federation); amendments to Article 6.18 of the Code of Administrative Offences of 
the Russian Federation by adding a new clause – responsibility for inciting and using sub-
stances and (or) methods not related to strong-effective and toxic substances (with the ex-
ception of cases stipulated in Parts 2 and 3 of Articles 230.1, 230.2 of the Criminal Code 
of the Russian Federation) in the form of an administrative fine and an administrative ban 
on visiting venues of official sports competitions on the days of their holding. 
Conclusions. The most effective way to reduce latency of drug trafficking crimes under the 
guise of sports competitions is to strengthen the work of preliminary investigation authori-
ties, including by providing them with advanced technologies by the state and providing 
access to any necessary information about the participants of the competitions and all those 
present at them. Creation of a new highly specialized organization, which would involve 
the countries of the former Soviet Union, could help to increase the detection of drug crimes 
in the field of sports. 
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