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О.Г. АРКАДЬЕВА, О.С. ТАРАСОВА 

ДЕПОЗИТНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ  
РОССИЙСКОГО ФИНАНСОВОГО РЫНКА 

 В УСЛОВИЯХ ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ ПЛАТЕЖЕЙ И ПЕРЕВОДОВ 

Ключевые слова: ключевая ставка, система быстрых платежей, депозитная поли-
тика, модель ARMAX, поведение вкладчиков, конкуренция на рынке вкладов, банков-
ская ликвидность. 

Развитие депозитных инструментов на российском финансовом рынке в 2022– 
2025 гг. происходило в условиях высокой волатильности ключевой ставки, санкционного 
давления и масштабной цифровизации, что потребовало от банков повышения гибко-
сти в управлении ресурсной базой. Либерализация платежной среды, прежде всего через 
развитие системы быстрых платежей, изменила поведение вкладчиков, упростив пере-
вод средств между банками и стимулировав миграцию капиталов в поиске более выгод-
ных процентных и иных условий по депозитным продуктам коммерческих банков. 
Целью исследования являются анализ и оценка трансформации депозитных ин-
струментов российского финансового рынка в условиях либерализации платежей 
и переводов. Исследование направлено на выявление степени чувствительности про-
центных ставок по вкладам к изменениям ключевой ставки Банка России, а также 
на определение влияния новых форматов платежной инфраструктуры (в частно-
сти, системы быстрых платежей) на поведение вкладчиков, структуру депозитных 
продуктов и конкурентную стратегию банков. 
Материалы и методы. В исследовании использован комплексный методический под-
ход, включающий корреляционно-регрессионный анализ, моделирование временных ря-
дов с использованием пакета Gretl и сравнительно-структурный анализ. Эмпириче-
ской базой послужили данные Банка России за 2022–2025 гг., включая изменение клю-
чевой ставки, объемов вкладов и структуру депозитного портфеля банковского сек-
тора. С целью предварительной оценки влияния ключевой ставки на ставки по вкладам 
физических лиц построены уравнения линейной регрессии; для прогноза доходности 
вкладов сроком 91–180 дней сформирована модель ARMAX с экзогенным фактором – 
ключевой ставкой. Рассмотрены три сценария денежно-кредитной политики: сохра-
нение на уровне 18%, снижение до 17% и до 16%. Использование статистических кри-
териев подтвердило достоверность построенных моделей и позволило сформировать 
прогнозы изменения процентных ставок по данному типу вкладов. 
Результаты. В 2025 г. банки начали адаптироваться к ожидаемому снижению ключе-
вой ставки, закладывая в депозитные предложения постепенное снижение доходности; 
это подтверждается ARMAX-прогнозом на июнь–август 2025 г. по трем сценариям из-
менения ключевой ставки. Наиболее значимым фактором, определяющим структуру де-
позитного портфеля, остается цена привлекаемых ресурсов, определяемая уровнем клю-
чевой ставки, в то время как влияние либерализации переводов носит косвенный, но уси-
ливающийся характер, особенно в части поведения вкладчиков и скорости реакции 
на рыночные изменения. 
Выводы. Повышенная мобильность вкладчиков в условиях либерализации платежей уве-
личивает чувствительность депозитной базы к изменениям рыночных ставок, что тре-
бует от банков более точного управления ликвидностью. В условиях нестабильности 
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и конкуренции за средства населения поддержание сбалансированной структуры пас-
сивов становится критическим элементом управления ликвидностью, особенно 
для средних и малых банков, не обладающих стабильным притоком бюджетных или 
корпоративных ресурсов. Результаты исследования могут быть использованы как 
в целях осуществления мер денежно-кредитной политики, так и для разработки 
стратегий банков по управлению ресурсной базой в условиях растущей технологиче-
ской конкуренции и изменения моделей клиентского поведения. 

 
Введение. Актуальность темы исследования обусловлена выходом рос-

сийского финансового рынка на качественно новый уровень развития, харак-
теризующийся усилением конкуренции среди кредитных организаций за депо-
зитные ресурсы и необходимостью укрепления своих позиций на рынке в сег-
менте физических лиц. Современный этап развития банковской системы Рос-
сийской Федерации описывается очередным разворотом тренда изменения 
ключевой ставки; одновременно сектор приспосабливается к новым реалиям 
рынка, обусловленных новым витком экономических санкций и одновремен-
ной либерализацией платежей и переводов среди физических лиц. Количе-
ственное увеличение объемов осуществляемых ими операций и необходи-
мость поддержания показателей маржинальности и рентабельности банков-
ской деятельности требуют от кредитных организаций совершенствования ме-
тодов управления депозитными ресурсами и переосмысления подходов, ис-
пользуемых ранее при формировании стратегии привлечения вкладов. 

Целью исследования являются анализ и оценка трансформации депозит-
ных инструментов российского финансового рынка в условиях либерализации 
платежей и переводов. Исследование направлено на выявление степени чув-
ствительности процентных ставок по вкладам к изменениям ключевой ставки 
Банка России, а также на определение влияния новых форматов платежной ин-
фраструктуры (в частности, системы быстрых платежей) на поведение вклад-
чиков, структуру депозитных продуктов и конкурентную стратегию банков. 

Материалы и методы. В исследовании использован комплексный методи-
ческий подход, включающий корреляционно-регрессионный анализ, моделирова-
ние временных рядов с использованием пакета Gretl и сравнительно-структурный 
анализ. Эмпирической базой послужили данные Банка России за 2022–2025 гг., 
включая изменение ключевой ставки, объемов вкладов и структуру депозитного 
портфеля банковского сектора. С целью предварительной оценки влияния клю-
чевой ставки на ставки по вкладам физических лиц построены уравнения линей-
ной регрессии; для прогноза доходности вкладов сроком 91–180 дней сформи-
рована модель ARMAX с экзогенным фактором – ключевой ставкой. Рассмот-
рены три сценария денежно-кредитной политики: сохранение на уровне 18%, 
снижение до 17% и до 16%. Использование статистических критериев подтвер-
дило достоверность построенных моделей и позволило сформировать прогнозы 
изменения процентных ставок по данному типу вкладов. 

Альтернативные методы оценки процентных ставок банков могут суще-
ственно различаться в зависимости от того, рассматривать ли их в контексте 
научных исследований, регуляторного анализа или банковской практики [10]. 
Подходы, которые можно применять в рамках исследования депозитных  
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инструментов в условиях либерализации платежей и переводов, систематизи-
рованы следующим образом: 

1. Эконометрические и статистические методы – позволяют выявить вза-
имосвязи ставок с макро- и микроэкономическими факторами (регрессионный 
анализ, панельные модели, GARCH-модели, кластерный анализ). 

2. Методы на основе структуры рынка – подходы, ориентированные на 
оценку ставок через конкурентную и поведенческую среду (модель Блэка–
Шоулза в адаптации к депозитам, модель Хо–Ли или Васичека, сравнительный 
анализ по «best offer», оценка через индекс Херфиндаля–Хиршмана. 

3. Методы с использованием поведенческих данных клиентов – актуальны 
при персонализации депозитных продуктов (сегментационный анализ, модели 
оттока депозитов, оценка эластичности спроса). 

4. Методы с применением цифровых и финансовых технологий – под-
ходы, опирающиеся на большие данные и машинное обучение. 

5. Методы на основе финансовых индикаторов – подходы, учитывающие 
стоимость фондирования и альтернативные доходности (спред-анализ). 

Выбор корреляционно-регрессионного анализа, моделирования времен-
ных рядов и сравнительно-структурного анализа обусловлен как особенно-
стями исследуемого объекта, так и поставленными задачами. Корреляционно-
регрессионный анализ позволяет выявить и количественно оценить силу и 
направление связи между ключевой ставкой Банка России и депозитными 
ставками по различным срокам размещения. Применение линейной регрессии 
на начальном этапе дает возможность установить базовую зависимость и опре-
делить значимость факторов. Моделирование временных рядов, в частности 
использование модели ARMAX с единственным экзогенным фактором (клю-
чевой ставкой), позволяет описать как внутренние автокорреляционные зави-
симости, так и влияние внешних макроэкономических шоков, абсорбирован-
ных динамикой ключевой ставки. Выбор ARMAX обусловлен необходимо-
стью интеграции в модель значимого экзогенного фактора и повышением точ-
ности прогноза по сравнению с классическими ARIMA-моделями. Сравни-
тельно-структурный анализ дает возможность оценить изменения в составе 
и структуре депозитного портфеля банковского сектора в разных сценариях 
денежно-кредитной политики. Это позволяет сопоставить поведение различ-
ных групп депозитных инструментов и выявить сегменты, наиболее чувстви-
тельные к изменениям процентной политики. 

Результаты исследования. В современных условиях упрощение процедур 
платежей и переводов для физических лиц приобретает ключевое значение 
для стимулирования экономического прогресса и предпринимательской дея-
тельности, свободы торговли и индивидуальной инвестиционной активности. 
Под либерализацией платежей и денежных переводов подразумевается ком-
плекс мер, направленных на снижение избыточного государственного регули-
рования в сфере финансовых операций, которые совершаются физическими ли-
цами внутри страны. Данная концепция играет значимую роль в современной 
финансовой системе, поскольку способствует укреплению финансовых рынков, 



4 Oeconomia et Jus. 2025. № 3 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/3 

расширяет возможности получения финансовых услуг для широкого круга по-
требителей и формирования ресурсов финансовых компаний. 

В научной литературе прослеживается рост интереса к сфере платежей 
и переводов в контексте изменения политики осуществления банками депозит-
ных операций. Так, исследование W.C. Johnson подчеркивает влияние финтех-
практик на регулирование банковской деятельности, в том числе на депозит-
ную политику, отмечая необходимость адаптации нормативной базы к усло-
виям роста числа небанковских операторов в сфере переводов и платежей [11]. 
А.В. Егоров обозначает наступление «шестой волны сбережений», характери-
зующейся смещением предпочтений вкладчиков в сторону гибких и высоко-
ликвидных инструментов, включая срочные депозиты с возможностью до-
срочного расторжения и мультивалютные продукты [2]. 

Е.А. Золотова и соавт. исследуют механизмы дифференциации процент-
ных ставок в зависимости от категорий вкладчиков, акцентируя внимание 
на важности сегментации клиентской базы для повышения эффективности де-
позитной политики [1]. Н.М. Кирсанова показывает различия в подходах си-
стемообразующих и региональных банков в условиях экономической неста-
бильности, выявляя преимущество гибких стратегий в части привлечения роз-
ничных вкладов в нестабильной макросреде [3]. А.А. Мартенс и соавт. выде-
ляют широкий спектр факторов формирования депозитной политики, включая 
уровень конкуренции, уровень ключевой ставки и степень цифровизации бан-
ковских продуктов [4]. 

Особое внимание исследователями уделяется влиянию ключевой ставки 
Банка России на депозитные предложения. П.А. Продолятченко указывает 
на прямую зависимость между ростом ставки и усилением конкуренции между 
банками за сбережения населения, что приводит к диверсификации депозит-
ных линий и применению более агрессивных процентных стратегий [5]. 
Н.В. Фалина и В.С. Демидов обобщают современные тренды, характеризую-
щиеся сдвигом в сторону персонализированных и краткосрочных депозитных 
инструментов, а также усилением роли технологий в управлении сберегатель-
ным поведением клиентов [9]. Таким образом, анализ отечественных и зару-
бежных исследований демонстрирует, что в условиях либерализации перево-
дов и платежей депозитные инструменты эволюционируют от традиционной 
формы пассивного ресурса к гибкому рыночному инструменту, обеспечиваю-
щему конкурентоспособность банков в цифровой среде. 

Внедрение и широкое использование системы быстрых платежей (СБП) 
способствовало практически мгновенному осуществлению платежных опера-
ций внутри российского финансового рынка. СБП стала ключевым инструмен-
том развития мгновенных платежей, позволяя физическим и юридическим ли-
цам осуществлять переводы между счетами в разных банках в режиме реаль-
ного времени, что упростило расчеты и сделало процесс перевода более удоб-
ным. С 1 мая 2024 г. вступил в силу Федеральный закон от 4 августа 2023 г. 
№ 482-ФЗ «О внесении изменений в статьи 29 и 36 Федерального закона  
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“О банках и банковской деятельности”»1, согласно которому физические лица мо-
гут без комиссии переводить деньги между своими счетами (вкладами) в разных 
банках на сумму не более 30 млн руб. в месяц. В 2024 г. СБП зафиксировала впе-
чатляющий рост: совершено 13,4 млрд транзакций на общую сумму 69,5 трлн руб. 
Пик активности пришелся на IV квартал 2024 г., когда в среднем ежедневно про-
водилось 45 млн операций (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Количество и сумма операций через СБП в 2020–2025 гг. [7] 

 

Количество и сумма совершенных через СБП переводов между гражданами 
по итогам I квартала 2025 г. увеличились по сравнению аналогичными показате-
лями в I квартале 2024 г. в 1,6 и 2,2 раза соответственно. Средняя сумма перевода 
составила 7 тыс. руб. При этом 4 из 10 переводов – это переводы между своими 
счетами в разных банках [7]. Широкое распространение мгновенных платежей 
простимулировало более частое использование банковских счетов и карт в повсе-
дневной жизни, сделав финансовые сервисы доступнее для большего числа лю-
дей. Благодаря СБП у граждан появилось больше гибкости в управлении личными 
финансами, в частности – депозитными продуктами. Клиенты теперь могут опе-
ративно перемещать свои средства между счетами различных банков, стремясь 
получить максимальную выгоду от более высокой процентной ставки и более вы-
годного способа начисления процентов. При появлении более выгодного предло-
жения перевод средств для клиента из банка в банк становится быстрым и про-
стым. Такая динамика рынка депозитных продуктов создает конкуренцию между 
банками, заставляя их предлагать более привлекательные условия для клиентов, 
что, в свою очередь, делает рынок более гибким, разнообразным и ориентирован-
ным на потребности потребителей. 

Рынок депозитных продуктов, ключевой для стабильного фондирования бан-
ков, является основой устойчивости российской банковской системы и постоянно 
находится в центре внимания аналитиков. Эффективность привлечения депозитов 
клиентов критически важна для успешной работы банков; основу ресурсной базы 

                                                      
1 О внесении изменений в статьи 29 и 36 Федерального закона «О банках и банковской деятель-
ности»: Фед. закон от 04.08.2023 № 482-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_454053. 
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банков формируют депозитные продукты для физических лиц. По данным Банка 
России, на начало 2025 г. общий объем средств на счетах, депозитов и других при-
влеченных средств юридических, физических лиц и индивидуальных предприни-
мателей достиг 123,26 трлн руб.; средства физических лиц составили 43% от этой 
суммы (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Структура средств клиентов банковского сектора в 2022–2024 гг. [8] 

 
Ключевым фактором стабильности банковского сектора и увеличения 

объемов кредитования, а также других активных банковских операций явля-
ется объем средств, привлеченных от населения в виде вкладов, а также депо-
зиты, включающие остатки на расчетных счетах корпоративных клиентов. 
В условиях высокой конкуренции на рынке депозитов преимущество полу-
чают банки с государственным участием. Высокий уровень ключевой ставки 
делает их депозитные продукты более привлекательными для клиентов, по-
скольку доходность значительно возрастает при сохранении надежности вло-
жений. В 2024 г. наблюдалась тенденция к увеличению рублевых сбережений 
клиентов, вызванная в первую очередь ростом ключевой ставки. Несмотря на 
введенные западные санкции, активы граждан и компаний в долларах США, 
евро и других валютах, размещенные в российских банках, продолжают обслу-
живаться. Текущие ограничения при открытии депозита предусматривают кон-
вертацию рублей в иностранную валюту по внутреннему курсу банка. Снятие 
наличных возможно только в рублях по курсу банка на день операции. В связи 
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с этим размещение свободных средств на рублевых вкладах стало значительно 
более выгодным (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Объемы привлеченных средств клиентов в рублях и в иностранной валюте  

в 2022–2024 гг. [8] 
 
В табл. 1 приведено соотношение объемов вкладов физических и юридиче-

ских лиц в российском банковском секторе. 
 

Таблица 1 
Соотношение объемов вкладов  

физических и юридических лиц за 2022–2024 гг. [9] 

Показатель 
Год 

2022 2023 2024 
Объем вкладов физических лиц, всего, млн руб. 36 760 070 46 626 121 59 480 674 
Объем вкладов юридических лиц, всего, млн руб. 24 125 376 26 945 783 35 636 699 
Превышение вкладов населения  
над вкладами организаций, раз 1,52 1,73 1,67 

 
Вклады физических лиц стабильно превышают по величине вклады юриди-

ческих лиц. Обусловлено это тем, что организации предпочитают держать сред-
ства в обороте для более быстрого реагирования на ситуации на рынке, в то время 
как население использует депозиты для накопления на крупную покупку или в ка-
честве инструмента защиты сбережений от инфляции. Таким образом, основным 
источником депозитных ресурсов банков являются средства физических лиц в 
отечественной валюте, размещенные преимущественно на срок от 91 до 180 дня 
и от 181 дня до 1 года, причем доля последних заметно возрастает (рис. 4). 

Для оценки динамики развития депозитных инструментов проведен ана-
лиз депозитных продуктов пяти банков: ПАО Сбербанк, Банк ВТБ (ПАО), 
АО «Альфа-Банк», ООО «ОЗОН Банк», АО «Яндекс Банк». ПАО Сбербанк, 
Банк ВТБ (ПАО), АО «Альфа-Банк» являются системообразующими банками 
России, когда как ООО «ОЗОН Банк» и АО «Яндекс Банк» в рейтинге по ак-
тивам занимают 29-е и 51-е места соответственно. 
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Рис. 4. Структура оборотов по привлеченным кредитными организациями  

депозитам физических лиц за 2022–2024 гг., % [8] 
 
Очевидным преимуществом крупных банков с государственным участием 

является широкая линейка депозитных продуктов. Для привлечения и удержания 
клиентов в условиях ужесточения конкуренции, либерализации платежей и пере-
водов банки используют процентные ставки на уровне среднерыночных, при этом 
активно применяют иные, недепозитные меры. ПАО Сбербанк, Банк ВТБ (ПАО), 
АО «Альфа-Банк» предлагают клиентам классические и инвестиционные вклады, 
накопительные счета с различными сроками, минимальными суммами и т.д. В ли-
нейке депозитных продуктов ООО «ОЗОН Банк» и АО «Яндекс Банк», которые 
начали осуществлять депозитные операции только в 2023 г., существуют только 
классические вклады и накопительные счета. Главным преимуществом накопи-
тельных счетов данных банков является возможность ежедневной выплаты про-
центов по ставке выше среднерыночной. 

ПАО Сбербанк, Банк ВТБ (ПАО), АО «Альфа-Банк» занимают лидерские по-
зиции по объему привлеченных средств физических лиц. АО «Яндекс Банк» 
и ООО «ОЗОН Банк» находились в 2024 г. на 23-м и 48-м местах соответственно. 
По приросту суммы вкладов физических лиц в 2024 г. места ПАО Сбербанка, 
Банка ВТБ (ПАО), АО «Альфа-Банк» остались неизменными, когда как АО «Ян-
декс Банк» и ООО «ОЗОН Банк» заняли 10-е и 19-е место соответственно. Увели-
чение размера депозитной базы банков АО «Яндекс Банк» и ООО «ОЗОН Банк» 
обусловлено высокими ставками по вкладам и возможностями этих игроков про-
двигать свои финансовые продукты на маркетплейсах. 

У системообразующих банков максимальная ставка превышает мини-
мальную примерно в 2 раза. Доходность зависит от срока (наиболее выгод-
ными долгое время являлись вклады на 6 мес., однако в июле 2025 г. это  
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2–4 мес.), суммы вклада, наличия у клиента подписки на нишевые программы 
лояльности. Также более высокий процент начисляется на «новые деньги» – 
это денежные средства, которые не были на вкладах и накопительных счетах 
в банке в течение оговоренного срока. Крупнейшие банки сохраняют лидиру-
ющие позиции благодаря высокой степени доверия клиентов, государственной 
поддержке и разнообразию депозитных продуктов, предлагая конкурентоспо-
собные процентные ставки. Однако доступ к наиболее доходным депозитным 
программам может быть ограничен для некоторых категорий вкладчиков.  
В то же время такие банки, как АО «Яндекс Банк» и ООО «ОЗОН Банк», предо-
ставляют более доступные и более привлекательные ценовые условия для по-
лучения максимальной выгоды от вкладов, что является их ключевым конку-
рентным преимуществом на рынке. 

Также банки предлагают дебетовые карты с начислением процентов 
на остаток – это банковские карты, которые позволяют получать пассивный 
доход за хранение средств на счете. Процент на остаток начисляется на сумму, 
которая остается на счете, в соответствии с условиями договора. Наряду с тра-
диционными вкладами все большую популярность набирают накопительные 
счета, предлагающие более гибкие условия. В отличие от банковских депози-
тов, снятие средств с накопительного счета не приводит к потере накопленных 
процентов. Кроме того, накопительные счета позволяют вносить и снимать 
деньги в любой момент. Процентные начисления могут производиться на еже-
дневный, минимальный или средний остаток за месяц с выплатой процентов 
ежемесячно или ежедневно. Приветственная ставка по накопительному 
счету – это временная повышенная ставка, которую банки предлагают новым 
клиентам. Обычно такая ставка действует 2-3 месяца. Среди рассматриваемых 
организаций наибольшая доходность по накопительным счетам у ООО «ОЗОН 
Банк» и АО «Яндекс Банк», наименьшая – у банков с государственным уча-
стием – ПАО Сбербанка и Банка ВТБ (ПАО). Для всех кредитных организаций 
существует проблема удержания клиентов после истечения срока действия 
приветственной ставки, поскольку процессы либерализации платежей и пере-
водов привели к тому, что физические лица переводят денежные средства 
в другие банки и открывают новые вклады под более выгодные условия. 

Наиболее выгодные условия банки предоставляют по вкладам на 1–3  
и 3–6 мес. Это объясняется тем, что такие вклады позволяют зафиксировать 
фондирование на срок, достаточный для поддержания ликвидности банка. 
Риски для финансовой организации снижаются, так как ставка известна зара-
нее и не может измениться в одностороннем порядке. Одновременно наблюда-
ется тенденция роста интереса банков к накопительным счетам. Основной при-
чиной является возможность изменения процента банком в любой момент – 
при снижении ключевой ставки Банка России банк также снижает доходность 
по накопительному счету. С вкладами такое невозможно, так как банк обязан 
соблюдать условия договора до конца срока. 

Валютный и финансовый кризисы 2014–2015 гг. вызвали резкий рост про-
центных ставок по депозитам вслед за ключевой ставкой. После стабилизации 
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макроэкономической ситуации и снижения инфляции в 2016–2019 гг. Цен-
тральный банк Российской Федерации начал плавно снижать ключевую 
ставку, что привело к аналогичному снижению и сближению краткосрочных 
и долгосрочных ставок по депозитам. В фазе мягкой денежно-кредитной по-
литики в 2019–2021 гг. Центральный банк снижал ключевую ставку в ответ 
на низкие инфляционные ожидания и замедление экономической активности. 
В 2022 г. ставки по депозитам резко выросли вслед за ключевой ставкой, 
в дальнейшем наблюдалась фаза восстановления и относительной стабилиза-
ции ставок. После экстренного повышения ставки постепенно снижались, от-
ражая меры по нормализации денежно-кредитной политики, однако с конца 
2023 г. вновь демонстрировали рост, что было связано с усилением инфляци-
онных ожиданий, адаптацией банковского сектора к санкционной экономике 
и необходимостью поддержания банковской процентной маржи. Линейные 
тренды показывают умеренно растущий наклон по ставкам по основным кате-
гориям вкладов за рассмотренный период (рис. 5). 

 

 
Рис. 5. Динамика процентных ставок за 2014–2025 гг. [6] 

 

В 2025 г. российский рынок депозитных инструментов начал меняться 
в сторону снижения доходности. Центральный банк Российской Федерации че-
тыре заседания подряд сохранял ключевую ставку на уровне 21% и на июнь-
ском заседании принял решение о снижении до 20%. Банки, соответственно, 
постепенно корректировали ставки вниз и заранее адаптировались к будущему 
смягчению денежно-кредитной политики, которое декларируется во второй 
половине 2025 г. Для выявления степени взаимосвязи процентной ставки по 
вкладам с ключевой ставкой Банка России осуществлено корреляционно-ре-
грессионное моделирование ставок для вкладов разной срочности (табл. 2). 
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Таблица 2 
Корреляционно-регрессионные модели взаимосвязи процентной ставки 

по вкладам и ключевой ставки Банка России 

Вид вклада 
Уравнение 
линейной  
регрессии 

Значение 
параметра 

R2 
Вклады до востребования y = 0,4721x + 0,0955 0,7713 
Вклады со сроком до 30 дней,  
кроме вкладов до востребования y = 0,9992x – 2,873 0,9476 
Вклады со сроком 31–90 дней y = 1,0386x – 2,7103 0,9658 
Вклады со сроком 91–180 дней y = 1,0593x –2,3176 0,9739 
Вклады со сроком 181–365 дней y = 1,0066x – 1,6331 0,9302 
Вклады со сроком 1–3 года y = 0,835x + 0,3887 0,8850 
Вклады со сроком свыше 3 лет y = 0,5011x + 2,6192 0,8436 

 
На рис. 6 отображена визуализация параметров линейной регрессии по видам 

вкладов, где ось Х (наклон регрессии) – коэффициент при ключевой ставке, кото-
рый показывает, насколько сильно изменяется ставка по вкладу при изменении 
ключевой ставки на 1 процентный пункт; ось Y (свободный член) – базовая ставка 
по вкладу при нулевой ключевой ставке. 

 

 
Рис. 6. Визуализация параметров линейной регрессии по видам вкладов 

 
Вклады, размещаемые на срок от 3 до 6 месяцев, проявляют наибольшую 

чувствительность к изменениям ключевой ставки. Этот факт позволил разрабо-
тать высокоточную ARIMA-модель для прогнозирования их доходности, которая 
определена в виде ARMAX (0;0;1) – авторегрессионная модель с экзогенной пе-
ременной и скользящим средним первого порядка, без лагов самой зависимой пе-
ременной, где экзогенной переменной выступает ключевая ставка (key_rate): 

𝑦௧ ൌ  െ3,91522൅ 0,688007𝜀௧ିଵ ൅ 1.15391𝑘𝑒𝑦௥௔௧௘ ൅  ε௧. 
Проведенная оценка предложенной модели выявила значимую статистиче-

скую достоверность всех рассчитанных коэффициентов, что подтверждается 
крайне низкими значениями p-уровня. Высокий коэффициент детерминации (R2), 
достигающий 0,988, свидетельствует о том, что модель обладает значительной 
объясняющей способностью, охватывая 98,8% вариативности процентных  
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ставок по депозитам со сроком от 91 до 180 дней. Оптимальность модели под-
тверждена критериями Акаике, Шварца и Хеннана–Куинна. 

Согласно среднесрочному прогнозу Центрального банка Российской Фе-
дерации, ожидается, что среднее значение ключевой ставки в 2025 г. будет ко-
лебаться в пределах 19,5–21,5% годовых. Существуют благоприятные условия 
для дальнейшего уменьшения ключевой ставки. Для оценки будущих значе-
ний процентных ставок по депозитам на срок от 91 до 180 дней в зависимости 
от уровня ключевой ставки до августа 2025 г. включительно была разработана 
модель ARMAX. Рассмотрены три возможных варианта развития событий. 

Сценарий 1 предусматривает сохранение средневзвешенных ставок по де-
позитам на срок от 91 до 180 дней на сложившемся уровне в июле и снижение 
в августе 2025 г. (рис. 7, табл. 3). 

 

 
Рис. 7. ARMAX-прогноз ставки по вкладам со сроком 91–180 дней по сценарию 1 

 
Таблица 3 

Прогнозные значения процентной ставки по вкладам  
на срок 91–180 дней при сценарии 1 

Период Прогнозное значение, % Стандартная ошибка Доверительный  
интервал (95%-й) 

Июнь 2025 20,27* 0,632 [17,86; 20,34] 
Июль 2025 19,74* 0,767 [17,36; 20,37] 
Август 2025 18,0 0,767 [15,35; 18,36] 

Примечание. * Фактическая средневзвешенная по дням ключевая ставка. 
 

При этом ключевая ставка сохранится на уровне 18%, установленном 
25 июля 2025 г., а нижняя граница коридора средневзвешенных ставок по депози-
там составит 15,35%. По состоянию на 31 июля 2025 г. этот прогноз был завышен 
примерно на 1 п.п., однако в течение месяца банки откорректировали ставки 
в пределах рассчитанного диапазона. 
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Сценарий 2 реализует последовательное плавное снижение ключевой ставки 
до 17% в августе 2025 г. (рис. 8). 

 

 
Рис. 8. ARMAX-прогноз ставки по вкладам со сроком 91–180 дней по сценарию 2 

 

На основе модели был построен прогноз процентных ставок на июнь–август 
2025 г. с 95%-м доверительным интервалом. Прогнозные значения, стандартные 
ошибки и границы доверительного интервала ставок по депозитам приведены 
в табл. 4. 

 

Таблица 4 
Прогнозные значения процентной ставки по вкладам  

на срок 91–180 дней при сценарии 2 

Период Прогнозное значение, % Стандартная ошибка Доверительный  
интервал (95%-й) 

Июнь 2025 20,27* 0,632 [17,86; 20,34] 
Июль 2025 19,74* 0,767 [17,38; 20,37] 
Август 2025 17,0 0,767 [14,20; 17,20] 

Примечание. * Фактическая средневзвешенная по дням действия ключевая ставка. 
 

Как видно из приведенного прогноза, модель ожидает постепенное снижение 
процентных ставок в ближайшие месяцы до уровня 14,20% по нижней границе. 
Этот сценарий дает наиболее реалистичный прогноз. 

Сценарий 3 рассматривает вариант более быстрого снижения ключевой 
ставки до 16% в августе 2025 г. (рис. 9). 

В табл. 5 представлены прогнозные оценки средневзвешенных ставок на пе-
риод с июня по август 2025 г., где нижняя граница коридора ставок в августе со-
ставит 13,04%, что обеспечило бы сохранение процентной маржи, однако зани-
зило прогноз по сравнению с реальными данными. 
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Рис. 9. ARMAX-прогноз ставки по вкладам со сроком 91–180 дней по сценарию 3 

 
Таблица 5 

Прогнозные значения процентной ставки по вкладам  
на срок 91–180 дней при сценарии 3 

Период Прогнозное значение, % Стандартная ошибка Доверительный 
интервал (95%-й) 

Июнь 2025 20,27* 0,632 [17,86; 20,34] 
Июль 2025 19,74* 0,767 [17,38; 20,37] 
Август 2025 16,0 0,767 [13,04; 16,05] 

Примечание. * Фактическая средневзвешенная по дням действия ключевая ставка.  
 

Сценарий 2 наиболее точно отражает корректировку монетарной политики 
в ответ на меняющуюся макроэкономическую ситуацию и ожидания кредитных 
организаций по дальнейшему снижению ставки. Компонент скользящего сред-
него модели отражает влияние случайных шоков и индивидуальных факторов, 
и в наименьшей степени отражает либерализацию платежей и переводов и чув-
ствительность размещения к рыночной информации. Более значимым фактором 
для данного вида депозитов остается цена ресурса, а не репутация банка, конку-
рентные условия продукта или краткосрочные рыночные колебания. По другим 
видам вкладов влияние названных факторов более выражено, что может сказаться 
на динамике нормативов ликвидности коммерческого банка. 

Выводы. Траектория развития российского рынка депозитных продуктов 
тесно связана с уровнем ключевой ставки, устанавливаемой Центральным бан-
ком Российской Федерации. Предполагается, что либерализация платежей 
и переводов в дальнейшей перспективе усилит свое влияние на российский 
финансовый рынок. Проведенный регрессионный и ARMAX-анализ показал 
высокую степень зависимости процентных ставок по срочным вкладам от клю-
чевой ставки ЦБ РФ: наибольшая чувствительность наблюдается по вкладам 
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на срок 91–180 дней, для которых построена высокоточная модель с коэффи-
циентом детерминации 0,988. В других сегментах влияние прочих факторов, 
кроме изменения ключевой ставки, более выраженно и определяется сложным 
взаимодействием макроэкономических и поведенческих факторов, что требует 
более взвешенного подхода к формированию депозитной политики. 

Дальнейшее развитие исследования представляется целесообразным через 
построение временных интервалов, отражающих различия в динамике процент-
ных ставок в ответ на изменения денежно-кредитной политики. Разделение вре-
менного ряда на структурно однородные периоды позволит выявить фазы уско-
ренного и замедленного реагирования депозитных ставок на колебания ключевой 
ставки, а также оценить устойчивость выявленных связей в условиях изменяю-
щейся макроэкономической конъюнктуры. Для каждого интервала предполага-
ется рассчитать степень ценового воздействия через коэффициенты чувствитель-
ности к ключевой ставке и сопоставить их с влиянием неценовых факторов – 
уровня конкуренции, структуры пассивов, масштабов цифровизации и индивиду-
альных стратегий банков. Такой подход позволит не только количественно диф-
ференцировать роль ключевой ставки на разных этапах, но и выявить периоды, 
когда в формировании депозитных условий доминируют неценовые инстру-
менты, что углубит понимание механизмов современной депозитной политики. 

В условиях растущей конкуренции особенно успешными в привлечении 
средств физических лиц становятся банки, предлагающие гибкие и высокодо-
ходные инструменты, в том числе накопительные счета и вклады с привет-
ственными ставками и возможностью досрочного снятия без потери доходно-
сти. Крупнейшие банки с государственным участием сохраняют лидерство 
в объемах депозитов благодаря широкому продуктово-ценовому спектру и до-
верию клиентов, но испытывают давление со стороны цифровых банков, ис-
пользующих инструментарий маркетплейсов и персонализированные предло-
жения. Текущие изменения в регулировании и сдвиги в поведении клиентов 
приводят к смещению от традиционных долгосрочных вкладов к краткосроч-
ным и гибким инструментам, что влияет на стратегию фондирования банков 
и может повышать риски для нормативов ликвидности. В дальнейшем можно 
ожидать усиления роли недепозитных инструментов удержания клиентов и более 
широкой интеграции финтех-решений в политику привлечения ресурсов, что 
приведет к углублению трансформации депозитного рынка. 
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Olga G. ARKADEVA, Olga S. TARASOVA 

DEPOSIT INSTRUMENTS OF THE RUSSIAN FINANCIAL MARKET  
IN THE CONTEXT OF LIBERALIZED PAYMENTS AND TRANSFERS 

Key words: key rate, faster payments system, deposit policy, ARMAX model, depositor be-
havior, competition in the deposit market, bank liquidity. 

The development of deposit instruments in the Russian financial market in 2022–2025 took place 
in the context of high key interest rate volatility, sanctions pressure and large-scale digitaliza-
tion, which required banks to increase flexibility in managing their resource base. Liberalization 
of the payment environment, primarily through the development of the faster payment system, 
has changed depositor behavior, simplifying the transfer of funds between banks and stimulating 
capital migration in search of more favorable interest rates and other conditions for deposit 
products offered by commercial banks. 
The purpose of the study is to analyze and evaluate transformation of deposit instruments 
in the Russian financial market in the context of liberalized payments and transfers. 
The study aims to identify the degree of sensitivity of deposit interest rates to changes in the 
key interest rate of the Bank of Russia, as well as to determine the impact of new payment 
infrastructure formats (in particular, the faster payment system) on depositor behavior, 
the structure of deposit products and the competitive strategy of banks. 
Materials and methods. The study uses a comprehensive methodological approach, including 
correlation and regression analysis, time series modeling using the Gretl package, and com-
parative structural analysis. The empirical basis was data from the Bank of Russia for 2022–
2025, including changes in the key interest rate, deposit volumes, and the structure of the 
banking sector's deposit portfolio. In order to make a preliminary assessment of the impact 
made by the key interest rate on individual bank deposits, linear regression equations were 
made; the ARMAX model with an exogenous factor, the key interest rate, was formed to pre-
dict profitability of deposits for a period of 91–180 days. Three monetary policy scenarios 
were considered: maintaining the rate at 18%, reducing it to 17% and reducing it to 16%. 
The use of statistical criteria confirmed significance of constructed models and made it pos-
sible to generate forecasts of interest rate changes for this type of deposits. 
Results. In 2025, banks began to adapt to an expected reduction in the key interest rate, putting 
a gradual decrease in profitability into deposit offers; this is confirmed by the ARMAX forecast 
for June-August 2025 for three scenarios of key rate changes. The most significant factor deter-
mining the structure of the deposit portfolio remains the price of attracted resources, determined 
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by the level of the key interest rate, while the impact of transfer liberalization is indirect but 
increasing, especially in terms of depositor behavior and the speed of reaction to market 
changes. 
Conclusions. Increased mobility of depositors in the context of payment liberalization increases 
the sensitivity of the deposit base to changes in market rates, which requires banks to manage 
liquidity more precisely. In conditions of instability and competition for public funds, maintain-
ing a balanced liability structure is becoming a critical element of liquidity management, espe-
cially for medium and small banks that do not have a stable inflow of budgetary or corporate 
resources. The research results can be used both to implement monetary policy measures and 
to develop strategies for banks to manage their resource base in the face of growing technolog-
ical competition and changing customer behavior patterns. 

References 

1. Zolotova E.A., Apshudova A.T., Nakhmedy E.A. et al. Differentsiatsiya protsentnykh stavok po 
depositam dlya raznykh kategorii vkladchikov s pozitsii kommercheskogo banka [Interest rate differentiation 
for various depositor categories from the standpoint of a commercial bank]. Vestnik Severo-Kavkazskogo 
federal'nogo universiteta, 2024, vol. 1, no. 100, pp. 88–97. DOI: 10.37493/2307-907X.2024.1.9. 

2. Egorov A.V. Shestaya volna sberezhenii [The sixth wave of savings]. Bankovskoe delo, 2024, 
no. 9, pp. 54–60. 

3. Kirsanova N.M. Depositnaya politika sistemообразuyushchikh i regional'nykh bankov Rossii 
v period ekonomicheskoi nestabil'nosti [Deposit policy of systemically important and regional banks of 
Russia during economic instability]. Sovremennye tekhnologii upravleniya, 2024, no. 2(106). Avai-
lable at:: https://sovman.ru/article/10605. 

4. Martens A.A., Derkach N.O., Sharomova E.A. Depositnaya politika kommercheskogo banka: 
faktory formirovaniya [Deposit policy of a commercial bank: formation factors]. Voprosy upravleniya, 
2023, no. 3(82), pp. 19–31. DOI: 10.22394/2304-3369-2023-3-19-31. 

5. Prodolyatchenko P.A. Depositnaya politika kommercheskikh bankov v usloviyakh rosta 
klyuchevoi stavki Banka Rossii [Deposit policy of commercial banks under rising key interest rates of 
the Bank of Russia]. RISK: Resursy, Informatsiya, Snabzhenie, Konkurentsiya, 2024, no. 2, pp. 229–
234. DOI: 10.56584/1560-8816-2023-4-229-234. 

6. Protsentnye stavki po kreditam i depositam i struktura kreditov i depositov po srochnosti [Inte-
rest rates on loans and deposits and the structure of loans and deposits by maturity]. Available at: 
https://cbr.ru/statistics/bank_sector/int_rat/ (Access Date: 2025, Jul. 24). 

7. SBP: osnovnye pokazateli [FPS: key indicators]. Available at: https://cbr.ru/analytics/nps/-
sbp/2_2025/ (Access Date: 2025, Jul. 24). 

8. Svedeniya o razmeshchennykh i privlechennykh sredstvakh [Data on placed and attracted 
funds]. Available at: https://cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/ (Access Date: 2025, Jul. 24). 

9. Falina N.V., Demidov V.S. Depositnaya politika kommercheskogo banka v sovremennykh 
usloviyakh [Deposit policy of commercial banks in modern conditions]. Ekonomika i sotsium, 2025, 
no. 1–2(128), pp. 844–847. 

10. Beyer R.C.M., Chen R., Misch F. et al. Monetary Policy Pass-Through to Interest Rates: Stylized 
Facts from 30 European Countries. IMF Working Papers, 2024.  DOI: 10.5089/97984-00263613.001. 

11. Johnson W.C. Fintech practices and banking regulation. J. Bank Regul., 2025. DOI: 
10.1057/s41261-025-00280-3. 

 

OLGA G. ARKADEVA – Candidate of Economics Sciences, Associate Professor, Depart-
ment of Finance, Credit and Economic Security, Chuvash State University, Russia, Cheboksary 
(knedlix@yandex.ru; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4868-2365). 

OLGA S. TARASOVA – Master's Program Student, Program «Banks and Financial Mar-
kets», Chuvash State University, Russia, Cheboksary (olgataras2004@list.ru). 

Формат цитирования: Аркадьева О.Г., Тарасова О.С. Депозитные инструменты россий-
ского финансового рынка в условиях либерализации платежей и переводов [Электронный ре-
сурс] // Oeconomia et Jus. 2025. № 3. С. 1–17.  URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/3/1. DOI: 
10.47026/2499-9636-2025-3-1-17. 

  



18 Oeconomia et Jus. 2025. № 3 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/3 

DOI: 10.47026/2499-9636-2025-3-18-29 

УДК 339.982 
ББК 65.9(2Рос)-56 

А.Э. ГЕРДО 

ИССЛЕДОВАНИЕ СИСТЕМНЫХ СМЕЩЕНИЙ В ОЦЕНКАХ  
ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

МЕЖДУНАРОДНЫМИ ИНСТИТУТАМИ  
В НОВЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ 

Ключевые слова: инвестиционный климат, инвестиционная среда, прямые ино-
странные инвестиции, международные институты, Всемирный банк. 

Эскалация геополитической напряженности после начала СВО привела к разрыву мно-
жества устоявшихся экономических связей между Российской Федерацией и ныне «не-
дружественными» странами. В частности, в результате санкционного давления и от-
ветных контрсанкционных мер претерпела изменение конъюнктура сферы прямых ино-
странных инвестиций Российской Федерации как в разрезе государств-партнеров, так 
и с точки зрения элементов инвестиционной среды. Оценка инвестиционного климата 
России рядом международных институтов при этом не только подверглась значитель-
ному негативному изменению в период экономической и политической неопределенности 
начала 2022 г., но и не улучшилась на фоне фактического роста экономики России в даль-
нейшие периоды. Вместе с тем инвестиционный рейтинг является одним из основных 
факторов инициации притока капиталов в национальную экономику, что повышает ак-
туальность исследуемой темы после произошедших геоэкономических сдвигов. 
Цель исследования – выявление признаков структурной недооценки факторов инве-
стиционного климата Российской Федерации рядом международных организаций, 
таких как Всемирный банк и «Большая тройка» глобальных рейтинговых агентств, 
как до 2022 г., так и после начала СВО, в условиях эскалации геополитической напря-
женности между Россией и «недружественными странами». 
Материалы и методы. Материалами для исследования послужили оценки компонентов 
инвестиционного климата России, рассчитанные и опубликованные международными 
организациями на основе собственных методологий, а также статистические данные 
о макроэкономических показателях России, представленные Всемирным банком. В ходе 
исследования применялся метод регрессионного анализа, также автором статьи была 
представлена формула, основанная на методологии Всемирного банка и позволяющая 
объединить ряд отдельно рассчитываемых показателей и привести их значения к ком-
позитному индексу. Помимо этого, в ходе работы применялись общенаучные методы 
исследования, такие как анализ и синтез, а также методы индукции и дедукции. 
Результаты. В статье приведена сегментация факторов инвестиционной привлека-
тельности на «экономические» и «политические» составляющие с дальнейшей оценкой 
связи данных двух компонентов путем регрессионного анализа. Полученные результаты 
отражают также конъюнктуру исследованной области до 2022 г., демонстрируя су-
ществовавшую еще до начала СВО структурную недооценку отдельных факторов ин-
вестиционного климата России. По результатам проведенного исследования можно су-
дить о выявлении признаков структурной недооценки инвестиционного климата России 
международными институтами, как до 2022 г., так и после начала СВО. 
Выводы. Значения ряда проанализированных макроэкономических показателей Россий-
ской Федерации, являющихся одновременно и экономическими факторами инвестицион-
ного климата, характеризовались ростом либо в 2022 г., либо в 2023 г., либо в обоих 
периодах. Вместе с тем оценки инвестиционного климата России со стороны меж-
дународных рейтинговых агентств «Большой тройки», а также Всемирного банка, 
относительно низкие и до начала СВО, после 2022 г. претерпели существенное отрица-
тельное изменение. Несогласованность вышеприведенных «экономических» и «полити-
ческих» факторов инвестиционного климата объясняется фактическим отсутствием 
заметной корреляционной связи между двумя указанными группами параметров, что, 
в свою очередь, было установлено путем регрессионного анализа. 
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Введение. Привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ) в усло-
виях глобализации является одним из стратегических приоритетов государств, 
стремящихся к росту уровня инновационного развития национальной эконо-
мики и повышению конкурентоспособности промышленности на экспортных 
рынках. Применение передовых технологий, разработанных за счет консоли-
дации мирового опыта, на предприятиях прямого инвестирования способ-
ствует развитию соответствующих экономических отраслей стран-реципиен-
тов ПИИ. Кроме того, привлекающая ПИИ страна получает позитивный эф-
фект в виде роста объема налоговых отчислений, в особенности при создании 
крупных предприятий прямого иностранного инвестирования «с нуля» 
(Greenfield Investment). Оценка инвестиционной привлекательности страны, 
высокое значение которой является позитивным сигналом для потенциальных 
иностранных инвесторов, складывается из оценок различных компонентов 
экономической, политической и социальной конъюнктуры государства. 
При этом субъективность такой оценки существенно разнится в зависимости 
от оцениваемого фактора и оценивающей организации. Вместе с тем инвести-
ционный рейтинг является одним из основных факторов инициации притока 
капиталов в национальную экономику, что повышает актуальность исследуе-
мой темы после произошедших геоэкономических сдвигов. 

Целью исследования является выявление признаков структурной недо-
оценки факторов инвестиционного климата Российской Федерации рядом 
международных организаций, таких как Всемирный банк и «Большая тройка» 
глобальных рейтинговых агентств, как до 2022 г., так и после начала СВО, 
в условиях эскалации геополитической напряженности между Россией и «не-
дружественными странами». 

Материал и методы. Материалами для исследования послужили оценки 
компонентов инвестиционного климата России, рассчитанные и опубликован-
ные международными организациями на основе собственных методологий, 
а также статистические данные о макроэкономических показателях России, 
представленные Всемирным банком. В ходе исследования применялся метод ре-
грессионного анализа, также автором статьи была представлена формула, осно-
ванная на методологии Всемирного банка и позволяющая объединить ряд от-
дельно рассчитываемых показателей и привести их значения к композитному 
индексу. Помимо этого, в ходе работы применялись общенаучные методы ис-
следования, такие как анализ и синтез, а также методы индукции и дедукции. 

Результаты исследования и их обсуждение. Согласно определению, 
«инвестиционный климат – это набор факторов, оказывающих влияние на реше-
ния инвесторов (бизнеса и правительства) в отношении реализации проектов 
на международном или национальном уровне. В число факторов входит: госу-
дарственная политика, экономическая ситуация, международная политика» 
[1. С. 14]. Следовательно, критерии оценки инвестиционного климата любой 
страны мира можно разделить на две группы – экономические, имеющие объ-
ективное стоимостное выражение (к примеру, номинальный ВВП и объем 
внешней торговли), и политические, зависящие от парадигмы международных 
отношений и разрабатываемые международными институциональными еди-
ницами на основе собственных методологий. 
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Эскалация напряженности в международных отношениях между Россий-
ской Федерацией и странами «коллективного Запада» после начала СВО в 2022 г. 
выразилась не только в экономических факторах, таких как введение беспреце-
дентного [3] количества санкций против реальных и финансовых активов Рос-
сии, но и в политических мерах информационного характера, направленных 
в том числе на дискредитацию инвестиционного климата Российской Федерации. 

Так, все рейтинговые агентства «Большой тройки»1, занимающие 95% ми-
рового рынка кредитных рейтингов [2. С. 92], – S&P Global Ratings2, Moody's 
Ratings3 и Fitch Ratings4 – в марте 2022 г. сначала снизили долгосрочные кре-
дитные рейтинги5 Российской Федерации до уровня, соответствующего близ-
кому к дефолту состоянию национальной экономики, а затем «отозвали» рей-
тинги, прекратив оценку инвестиционного климата России. 

Другая международная институциональная единица, Всемирный банк6, по 
итогам 2022 г. значительно снизила оценку инвестиционного климата Россий-
ской Федерации путем пересмотра в сторону снижения значений следующих 
оцениваемых показателей: 

 «Борьба с коррупцией» (Control of Corruption, CC); 
 «Эффективность государственного управления» (Government Effective-

ness, GE); 
 «Политическая стабильность и отсутствие физических угроз» (Political 

Stability and Absence of Violence/Terrorism, PV); 
 «Верховенство закона» (Rule of Law, RL); 
 «Качество законодательства» (Regulatory Quality, RQ); 
 «Учет мнения населения и подотчетность государственных органов 

(Voice and Accountability, VA)». 
Указанные показатели объединены Всемирным банком в группу индексов 

под названием «Worldwide Governance Indicators» (WGI, в прямом переводе – 
«Общемировые показатели государственного управления», в научной литературе 
данное название обычно не переводится). Значения индексов WGI рассчитыва-
ются Всемирным банком по следующей формуле, в основе которой лежит так 
называемая «модель невидимых компонентов» (Unobserved Components Model, 
UCM) [5]: 
 𝑦௝௞ ൌ  α௞ ൅ β௞ሺ𝑔௝ ൅ ε௝௞ሻ, (1) 

                                                      
 1 Штаб-квартиры агентств S&P Global Ratings и Moody's Ratings находятся в Нью-Йорке, США; 
агентство Fitch Ratings располагает двумя штаб-квартирами – в Нью-Йорке, США, и Лондоне, 
Соединенное Королевство. 
2 S&P Global Ratings: офиц. сайт. URL: https://www.spglobal.com/ratings (дата обращения: 
15.05.2025). 
3 Moody’s Ratings: офиц. сайт. URL: https://ratings.moodys.io (дата обращения: 15.05.2025). 
4 Fitch Ratings Inc.: офиц. сайт. URL: https://www.fitchratings.com (дата обращения: 15.05.2025). 
5 Долгосрочные кредитные рейтинги представителей «Большой тройки» выражаются в ком-
плексной оценке национальных экономик в долгосрочной перспективе на основе собственных 
методологий. 
6 Штаб-квартира Всемирного банка находится в Вашингтоне, США. 
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где 𝑦௝௞ – «видимая» оценка страны j по показателю k (обычно рассчитывается 
в промежутке от –2,5 до 2,5); 𝑔௝ – «невидимая» оценка показателя k, получен-
ная из различных источников; ε௝௞ – случайная ошибка; α௞ и β௞ – параметры 
модели, вводимые при расчете для приведения разрозненных данных, получа-
емых от различных источников, к общей оценочной шкале. 

Источники информации при составлении индексов WGI делятся на четыре 
группы: результаты опросов домохозяйств и фирм, данные некоммерческих орга-
низаций, коммерческие компании – поставщики деловой информации, а также ор-
ганизации публичного сектора. Всего задействовано более 30 источников, каж-
дый из которых оценивает тот или иной параметр конкретной страны согласно 
собственной методике. Вследствие этого возникает проблема стандартизации 
данных, решаемая с помощью «модели невидимых компонентов». При этом ито-
говые результаты расчетов, согласно методологии Всемирного банка, «не явля-
ются абсолютно точными», а параметры α௞ и β௞ рассчитываются ежегодно со-
гласно «процедуре максимального правдоподобия» («maximum likelihood proce-
dure»). Динамика значений индикаторов WGI России представлена на рис. 1. 

 

 
Рис. 1. Значения показателей индексов WGI России в 2002–2023 гг. 

Источник. Диаграмма построена автором на основе данных Всемирного банка [8]. 
 
В 2022 г. претерпело наибольшее снижение значение показателя «Каче-

ство законодательства» (с –0,54 в 2021 г. до –1,14 в 2022 г.). Вместе с тем зна-
чение данного индекса незначительно увеличилось в 2023 г. (до –1,12). Индекс 
«Эффективность государственного управления» снизился с –0,21 в 2021 г.  
до –0,70 в 2022 г. (–0,71 в 2023 г.). Значение показателя «Верховенство закона» 
снизилось с –0,89 в 2021 г. до –1,20 в 2022 г. (с незначительным повышением 
до –1,19 в 2023 г.). Индекс «Политическая стабильность и отсутствие физиче-
ских угроз» претерпел отрицательное изменение с –0,71 в 2021 г. до –1,01 
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в 2022 г. (–1,13 в 2023 г.). Значение показателя «Учет мнения населения и под-
отчетность государственных органов» снизилось с –1,10 в 2021 г. до –1,26 
в 2022 г. (–1,29 в 2023 г.). Наименьший отрицательный рост в 2022 г. проде-
монстрировал индекс «Борьба с коррупцией» (с –0,92 в 2021 г. до –0,98 
в 2022 г. с дальнейшим снижением до –1,10 в 2023 г.). 

Для дальнейшего исследования оценки инвестиционного климата России 
Всемирным банком автором статьи был введен термин «Композитный индекс 
WGI», представляющий собой среднее арифметическое абсолютных значений 
шести индексов WGI, представленное в диапазоне от –2,5 до 2,5 (с возмож-
ными отклонениями в отдельных случаях согласно методологии Всемирного 
банка). Удельные веса каждого индекса WGI в данном случае признаются рав-
нозначными. Расчет композитного индекса 𝑊𝐺𝐼஼ производится по формуле 

 𝑊𝐺𝐼஼ ൌ
෍ ሺ௬ೕೖሻ೔

೙

೔సభ

௡
,  (2) 

где 𝑦௝௞ – «видимая оценка страны», рассчитанная Всемирным банком; n – ко-
личество участвующих в расчете индексов WGI (На момент проведения дан-
ного исследования значение n было равно шести. – А.Г.). 

Значение композитного индекса WGI Российской Федерации, составляв-
шее в 2021 г. 0,73, в 2022 г. снизилось до –1,05, а в 2023 г. продолжило сниже-
ние и составило –1,09. На рис. 2 представлены 30 ближайших к России стран 
(15 в большую сторону и 15 в меньшую сторону) по показателю 𝑊𝐺𝐼஼. 

 

 
Рис. 2. Значение композитного индекса WGI России  

и 30 ближайших по значению показателя государств в 2023 г. 
Примечание. * – государство относится к числу наименее развитых стран согласно крите-

риям ООН. 
Источник. Диаграмма построена автором на основе данных Всемирного банка [8]. 
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вместе с Россией Союзное государство, с показателем в –1,12. При этом 15 
из 31 государства в данной выборке относятся к числу наименее развитых 
стран ООН [6]. Среди всех 213 стран и территорий, для которых Всемирный 
банк рассчитал показатели WGI в 2023 г., по значению 𝑊𝐺𝐼஼ Российская Фе-
дерация заняла 190-е место. 

Несмотря на резкое снижение значений «политических» факторов оценки 
инвестиционного климата России в 2022 г., макроэкономические показатели 
Российской Федерации, такие как объем номинального ВВП, объем ВВП 
по паритету покупательной способности на душу населения (ВВП по ППС) 
и объем совокупного экспорта, по итогам 2022 г. продемонстрировали поло-
жительную динамику. Темпы роста указанных показателей относительно 
предыдущего года в 2003–2023 гг. представлены на рис. 3; для гармонизации 
данных использованы значения, представленные Всемирным банком. 

 

 
Рис. 3. Динамика некоторых макроэкономических показателей России  

(относительно прошлого года) в 2003–2023 гг. 
Источник. Диаграмма построена автором на основе данных Всемирного банка [7]. 
 
Объем номинального ВВП Российской Федерации в 2022 г. увеличился 

на 22,93% относительно 2021 г. (2 266,03 млрд долл. США и 1 843,39 млрд долл. 
США соответственно). В 2023 г., несмотря на отрицательную динамику относи-
тельно 2022 г., значение показателя (2 021,42 млрд долл. США) также превысило 
таковое в 2021 г. Объем ВВП Российской Федерации, рассчитанный по ППС 
на душу населения, в 2022 г. увеличился на 5,28% (40 991,62 долл. США  
в 2022 г. и 38 938,5 долл. США в 2021 г.) с дальнейшим увеличением на 7,63% 
в 2023 г. (до 44120,14 долл. США). Объем совокупного экспорта Российской Фе-
дерации в 2022 г. увеличился на 16,58% относительно 2021 г. (640,88 млрд долл. 
США и 549,72 млрд долл. США соответственно), достигнув максимального зна-
чения с 1991 г. Однако в 2023 г. значение данного показателя (465,66 млрд долл. 
США) снизилось относительно как 2022 г., так и 2021 г. 
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С применением линейного регрессионного анализа была оценена прочность 
корреляционных связей между «политическим» инструментом оценки инвести-
ционного климата (WGI) и реальными макроэкономическими параметрами 
стран мира. На рис. 4 представлены диаграммы рассеяния, репрезентующие 
значения 𝑊𝐺𝐼஼ и номинального ВВП (по данным Всемирного банка) 189 госу-
дарств в 2023 г. и 186 государств в 2021 г. Позиция Российской Федерации 
на последующих графиках представлена в виде красной точки. 

 

 

 
Рис. 4. Модель парной линейной регрессии для значений композитного индекса WGI  

и объема номинального ВВП стран мира в 2021 г. и 2023 г. 
Источник. Диаграммы построены автором на основе данных Всемирного банка [8]. 
 

Полученный в результате регрессионного анализа коэффициент детермина-
ции 𝑅ଶ (0,019 в 2023 г. и 0,0214 в 2021 г.) свидетельствует о крайне низкой корре-
ляционной связи между исследуемыми показателями. По данным Всемирного 
банка, номинальный ВВП России в 2021 г. составлял 1,84 млрд долл. США, 
в 2022 г. – 2,27 млрд долл. США, в 2023 г. – 2,02 млрд долл. США. При этом Рос-
сийская Федерация занимала позицию выше линии тренда как в 2023 г., после зна-
чительного снижения композитного индекса WGI, так и в 2021 г. 

Следующее исследование, результаты которого представлены на рис. 5, 
позволяет оценить связь композитного индекса WGI и ВВП, рассчитанного 
Всемирным банком по паритету покупательной способности (ВПП по ППС), 
на душу населения в 188 государствах в 2023 г. и 185 государствах в 2021 г. 
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Рис. 5. Модель парной линейной регрессии  

для значений композитного индекса WGI и объема ВВП (ППС) стран мира  
на душу населения в 2021 г. и 2023 г. 

Источник. Диаграммы построены автором на основе данных Всемирного банка [8]. 

 
Полученное значение коэффициента детерминации 𝑅ଶ (0,5033 в 2023 г. 

и 0,54 в 2021 г.) соответствует минимальному пороговому уровню «приемле-
мой модели» и означает возможное присутствие крайне слабой корреляции 
[4. С. 424]. Позиция Российской Федерации на представленных графиках, как 
и при предыдущем исследовании, расположена заметно выше линии тренда 
на диаграммах рассеяния и за 2023 г., и за 2021 г. Вместе с тем, по данным 
Всемирного банка, объем ВВП (ППС) России на душу населения увеличился с 
38938,5 долл. США в 2021 г. до 40 991,62 долл. США в 2022 г. (рост на 5,27%, 
или 2 053,12 долл. США), а в 2023 г. вырос до 44 120,14 долл. США (увеличе-
ние относительно 2022 г. на 7,63%, или на 3 128,53 долл. США). 

Для выявления закономерностей и формирования выводов необходимо 
провести третье, заключительное исследование связи значения композитного 
индекса WGI и одного из макроэкономических показателей Российской Феде-
рации. На рис. 6 представлены диаграммы рассеяния, отражающие объемы со-
вокупного экспорта (по данным Всемирного банка) и композитные индексы 
WGI 152 государств в 2023 г. и 171 страны и территории в 2021 г. 
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Рис. 6. Модель парной линейной регрессии для значений композитного индекса WGI  

и объема совокупного экспорта стран мира в 2021 г. и 2023 г. 
Источник. Диаграммы построены автором на основе данных Всемирного банка [8]. 

 
Регрессионный анализ значений композитного индекса WGI и объемов со-

вокупного экспорта стран мира позволяет выявить крайне низкий уровень кор-
реляционной связи между обозначенными показателями, поскольку коэффици-
ент детерминации 𝑅ଶ имеет даже меньшие значения (0,08 в 2023 г. и 0,09 
в 2021 г.), чем таковой в приведенных ранее исследованиях. При этом объем со-
вокупного экспорта Российской Федерации в 2022 г. увеличился на 16,58% от-
носительно 2021 г. (640,88 млрд долл. США и 549,72 млрд долл. США соответ-
ственно), достигнув максимального значения с 1991 г. Вместе с тем по итогам 
2023 г. значение данного показателя (465,66 млрд долл. США) снизилось отно-
сительно как 2022 г., так и 2021 г. Позиция России и в 2023 г., и в 2021 г. нахо-
дится заметно выше линии тренда, подтверждая представленную ранее гипотезу 
о недооценке «политических» факторов оценки инвестиционного климата Рос-
сийской Федерации относительно значений реальных макроэкономических по-
казателей национальной экономики. 

Выводы. По результатам проведенного исследования можно судить 
о структурной недооценке ряда политических факторов инвестиционного кли-
мата России как после начала СВО, так и до 2022 г. Тенденция низкой оценки 
компонентов инвестиционной привлекательности Российской Федерации, 
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включенных Всемирным банком в состав показателей WGI, существовала за-
долго до 2022 г., однако после начала СВО значительно усилилась, в резуль-
тате чего значение композитного индекса WGI снизилось до уровня наименее 
развитых стран мира: оценка показателя, рассчитываемая в диапазоне от –2,5 
до 2,5, снизилась с 0,73 в 2021 г. до –1,05 в 2022 г., а в 2023 г. продолжила 
снижение и составила –1,09. Другие международные институты, а именно рей-
тинговые агентства «Большой тройки», в 2022 г. оценили состояние экономики 
России как «преддефолтное», после чего прекратили обновление долгосроч-
ных кредитных рейтингов Российской Федерации. Однако значения двух из 
трех проанализированных в рамках статьи макроэкономических показателей 
Российской Федерации, являющихся одновременно и экономическими факто-
рами инвестиционного климата России, – номинального ВВП и ВВП по ППС 
на душу населения, и в 2022 г. (2266,03 млрд долл. США и 40991,62 долл. США 
соответственно), и в 2023 г. (2021,42 млрд долл. США и 44120,14 долл. США) 
превышали значения 2021 г. (1843,39 млрд долл. США и 38938,5 долл. США 
соответственно), а объем совокупного экспорта продемонстрировал рекордное 
значение в 2022 г. (640,88 млрд долл. США). Несогласованность вышеприве-
денных «политических» и «экономических» факторов инвестиционного кли-
мата объясняется фактическим отсутствием заметной корреляционной связи 
между двумя указанными группами параметров, что, в свою очередь, было 
установлено путем регрессионного анализа: коэффициент детерминации 𝑅ଶ 
во всех проведенных исследованиях не превысил 0,54, среднее значение показа-
теля составило 0,21. 

Литература 

1. Зайцев Ю.К. Инвестиционный климат. М.: Юрайт, 2025. 123 с. 
2. Международный финансовый рынок / М.А. Эскиндаров, Е.А. Звонова, В.В. Антропов 

и др. М.: Юрайт, 2025. 430 с. 
3. Переход С.А., Мхитарян А.В., Селифонкина Д.С. Международные санкции против Рос-

сии (2014–2024 гг.): оценка и последствия для финансового рынка // Вестник Института эконо-
мики Российской академии наук. 2024. № 4. С. 116–138. 

4. Теория статистики с элементами эконометрики / В.В. Ковалев, Т.О. Дюкина, Е.И. Зуга 
и др. М.: Юрайт, 2025. 672 с. 

5. Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M. The Worldwide Governance Indicators: Methodology 
and Analytical Issues (September 2010). World Bank Policy Research Working Paper No. 5430, Avail-
able at SSRN: https://ssrn.com/abstract=1682130. 

6. United Nations Department of Economic and Social Affairs (UN DESA). LDC Data. Least 
Developed Countries. Available at: https://policy.desa.un.org/themes/least-developed-countries-cate-
gory/ldc-data. 

7. World Bank. Russian Federation – Data. Available at: https://data.worldbank.org/country/rus-
sian-federation. 

8. World Bank. Worldwide Governance Indicators. Available at: https://www.worldbank.org/-
en/publication/worldwide-governance-indicators. 

 
ГЕРДО АНДРЕЙ ЭДУАРДОВИЧ – аспирант кафедры экономической теории и меж-

дународных экономических отношений, Чувашский государственный университет, Рос-
сия, Чебоксары (222andr@mail.ru). 



28 Oeconomia et Jus. 2025. № 3 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/3 
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THE STUDY OF SYSTEMIC BIASES IN THE ASSESSMENT  
OF THE INVESTMENT CLIMATE OF THE RUSSIAN FEDERATION  

BY INTERNATIONAL INSTITUTIONS IN NEW GEOPOLITICAL CONDITIONS 

Key words: investment climate, investment environment, foreign direct investment, interna-
tional institutions, the World Bank. 

Escalation of geopolitical tension after the beginning of the Special Military Operation 
resulted in severance of many well-established economic ties between the Russian Federa-
tion and countries that are now considered "unfriendly". In particular, as a result of sanc-
tions pressure and retaliatory counter-sanctions, the situation in the Russian Federation's 
foreign direct investment sector has changed, both in terms of partner countries and in 
terms of investment environment elements. The assessment of Russia's investment climate 
by a number of international institutions not only underwent a significant negative change 
during the period of economic and political uncertainty in early 2022, but also failed to 
improve against the backdrop of actual growth in the Russian economy in subsequent pe-
riods. At the same time, the investment rating is one of the main factors in initiating capital 
inflows into the national economy, which increases the relevance of the topic under study 
after the geo-economic shifts that have occurred. 
The purpose of the study is to identify signs of a structural underestimation of investment 
climate factors in the Russian Federation by a number of international organizations, such 
as the World Bank and the Big Three global rating agencies, both before 2022 and after 
the start of the SMO, amid escalating geopolitical tensions between Russia and "unfriendly 
countries." 
Materials and methods. The materials for the study were estimates of the components 
of Russia's investment climate, calculated and published by international organizations 
based on their own methodologies, as well as statistical data on Russia's macroeconomic 
indicators provided by the World Bank. The study used regression analysis, and the author 
of the article presented a formula based on the World Bank methodology that allows a num-
ber of separately calculated indicators to be combined and their values be converted into 
a composite index. In addition, general scientific research methods such as analysis 
and synthesis, as well as methods of induction and deduction were used in the course of the 
work. 
Results. The article presents a segmentation of investment attractiveness factors into "economic" 
and "political" components with a further assessment of the relationship between these two com-
ponents by regression analysis. The results obtained also reflect the conjuncture of the area un-
der study until 2022, demonstrating structural underestimation of certain factors in Russia's in-
vestment climate that existed even before the start of the Special Military Operation. The results 
of the conducted research suggest that it is possible to judge on identifying the signs of a struc-
tural underestimation of Russia's investment climate by international institutions, both before 
2022 and after the start of the Special Military Operation. 
Conclusions. The values of a number of analyzed macroeconomic indicators of the Russian Fed-
eration, which are both economic factors of the investment climate, were characterized by 
growth either in 2022, in 2023, or in both periods. At the same time, assessments of Russia's 
investment climate by the Big Three international rating agencies and the World Bank were rel-
atively low both prior to the start of the SMO, underwent a significant negative change after 
2022. Inconsistency between the above-mentioned "economic" and "political"’ factors of the in-
vestment climate can be explained by actual absence of a noticeable correlation between the two 
groups of parameters, which, in turn, was established through regression analysis. 
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КЛАСТЕРНЫЙ АНАЛИЗ ВЫБРОСОВ  
В АТМОСФЕРУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  

РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ* 
Ключевые слова: парниковые газы, декарбонизация, региональная экономика, кла-
стерный анализ, индикативное планирование. 

В статье представлены основные результаты исследования процессов эмиссии пар-
никовых газов в России. Актуальность исследования заключается в том, что его ре-
зультаты могут стать основой индикативного планирования снижения уровня за-
грязнения атмосферы и декарбонизации экономики Российской Федерации. 
Цель исследования – выявление основных направлений снижения загрязнения атмо-
сферного воздуха в субъектах Российской Федерации. 
Материалы и методы. Информационная основа исследования состоит из стати-
стических данных Росстата за период 2000–2022 гг. по 82 субъектам Российской 
Федерации, федеральным округам, городам Москва, Санкт-Петербург, Севасто-
поль и Российской Федерации в целом. В процессе исследования осуществлялись кор-
реляционный и кластерный анализы (методы «k-means» и определение медиан пока-
зателей каждого кластера), а также применялся метод главных компонент. 
Результаты. На основе 14 расчетных индикаторов были сформированы 5 главных 
компонент, характеризующих загрязнение атмосферы: 1-я – экономическая состав-
ляющая, 2-я – социальная составляющая, 3-я – вклад мобильных источников, 4-я – пре-
обладание в выбросах твердых веществ и оксида углерода, 5-я – социальные и эконо-
мические последствия выбросов диоксида серы, а также экономические – оксидов 
азота и углеводородов. В исследовании была обоснована модель для анализа социаль-
ных и экономических последствий выбросов парниковых газов, в рамках которой была 
проведена оценка экономики федеральных округов Российской Федерации и субъектов 
Приволжского федерального округа. Полученные результаты также позволили выде-
лить 6 кластеров, включающих субъекты Российской Федерации, отличающихся раз-
личными уровнями основных аспектов эмиссии парниковых газов. 
Выводы. Для регионов, отнесенных к 1-му кластеру, необходимо планировать реа-
лизацию мероприятий и инвестиций, направленных на снижение выбросов углеводо-
родов. Для регионов 2-го кластера, характеризующегося наиболее неблагополучными 
показателями социальной нагрузки от загрязнения атмосферы, приоритетной це-
лью выступает снижение выбросов оксида углерода. В регионах 3-го кластера, яв-
ляющегося наиболее благополучным, следует продолжать реализацию стратегии по 
сокращению объемов всех видов выбросов. Мероприятия для регионов, включенных  
в 4-й кластер, должны быть направлены на снижение выбросов диоксида серы, ок-
сидов азота и твердых веществ. В регионах 5-го кластера необходимо обеспечить 
сокращение всех видов атмосферных выбросов, уделяя особое внимание снижению 
выбросов углеводородов, оксидов азота и оксида углерода. В регионах 6-го кластера 
требуется снизить выбросы в атмосферу от мобильных источников загрязнения. 
Практическая значимость представленного исследования обусловлена тем, что 
предложенная модель позволит принимать эффективные управленческие решения 
при разработке стратегий и программ безэмиссионного развития и декарбонизации 
экономики субъектов Российской Федерации. 

                                                      
* Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 23-28-10317 и Чуваш-
ской Республики, https://rscf.ru/project/23-28-10317. 
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Введение. Климатическая повестка является в настоящее время актуаль-
ной как во всем мировом сообществе, так и в Российской Федерации, что нахо-
дит отражение в государственных стратегических документах1. При этом при-
знается, что изменение климата несет серьезные риски во многих областях со-
циально-экономической деятельности. Одним из основных, но не единствен-
ным инструментом ограничения негативной трансформации климата на пла-
нете является снижение выбросов парниковых газов (ПГ). Также данное 
направление считается важной составляющей процессов декарбонизации со-
циально-экономических систем. В то же время высказываются научно обосно-
ванные возражения против негативного влияния человечества на климат [2]. 

В настоящее время проводятся исследования как общих, так и специализиро-
ванных вопросов выбросов ПГ. В Российской Федерации, так же как и во многих 
других странах, наибольшие объемы загрязнения атмосферы приходятся 
на энергетический сектор, далее следует промышленность, за ними сельское 
хозяйство [5]. При этом было установлено, что среднегодовые темпы прибли-
жения к целям сокращения выбросов ПГ российских нефтегазовых компаний 
выше, чем зарубежных [13]. 

Для оценки процесса декарбонизации энергетического сектора и обеспече-
ния его сопоставимости в международном контексте была разработана система 
оценочных показателей [14]. В металлургической промышленности проведен-
ное исследование пространственного распределения выбросов в черной метал-
лургии в совокупности с выделенными региональными особенностями может 
лечь в основу разработки точечных программ декарбонизации как для отрасли, 
так и для регионов размещения металлургических предприятий [8]. 

В сельском хозяйстве для снижения выбросов ПГ была предложена мо-
дель цифрового управления животноводством [9]. Исходя из специфики про-
изводства продукции растениеводства был обоснован подход к прогнозирова-
нию выбросов ПГ [3]. Кроме того, использовалась модель GLOBIOM Russia, 
где калибровочными были статистические данные по регионам России, по пло-
щадям посева, валовым сборам и урожайностям 28 основных возделываемых 
культур в хозяйствах всех категорий и площадям земель по категориям [12]. 
Было обосновано положение о том, что наибольшим эффектом по сокращению 
выбросов ПГ обладают различные технологии «углеродного земледелия» 
за счет применения наилучших методов возделывания почв и эффективного 
внесения удобрений [1]. 

Применительно к городской экономике исследовалось влияние развития 
цифровизации на выбросы СО2 в 280 городах Китая. При этом использовалась 
производственная функция Кобба–Дугласа совместно с такими индикаторами, 
как доля городского населения, ВВП на душу населения в городах, открытость 
торговли и экологические нормы [16]. Для конкретного городского района  
Ла-Карраска в испанском городе Валенсия была предложена методология 
оценки потенциала декарбонизации в аспекте снижения выбросов ПГ [15]. 

                                                      
1 Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов 
парниковых газов до 2050 г.: распоряжение Правительства Российской Федерации № 3052-р. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/726639341?ysclid=m23ygkxo9o876520933 (дата обращения: 24.04.2025). 
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Для исследованной группы стран (КНР, США, ЕС, Индии, Российская Фе-
дерация, Польша и мир) было обнаружено, что численность населения и ВВП 
в наибольшей степени влияют на выбросы СО2. Отмечалось, что для развитых 
стран характерна обратная зависимость: рост численности населения и рост 
ВВП ведут к снижению эмиссии, что во многом связано с преобладанием доли 
сектора услуг в национальной экономике [4]. 

Цель исследования – выявление основных направлений снижения за-
грязнения атмосферного воздуха в субъектах Российской Федерации на основе 
разработанной методики анализа эмиссии ПГ, позволяющее повысить эффек-
тивность индикативного планирования данного направления социально-эко-
номического развития страны. 

Материалы и методы. В статье использовались методы корреляционного 
и кластерного анализов выбросов ПГ в регионах Российской Федерации (ме-
тоды «k-means» и определение медиан показателей каждого кластера), а также 
метод главных компонент. Расчеты осуществлялись в Python, совместно с биб-
лиотеками Pandas, NumPy, Sklearn, Statsmodels. Графики строились в Matplotlib. 
Показатели выбросов в атмосферу приведены на душу населения для опреде-
ления социальной нагрузки от них и в млн руб. валового регионального про-
дукта (ВРП), позволяющие оценить экологичность выпускаемой продукции в 
регионе в аспекте загрязнения атмосферы. 

Результаты исследования. В процессе исследования использовались 
данные Росстата за период 2020–2022 гг. Сборники Росстата с расшифровкой 
состава выбросов в атмосферу в региональном аспекте выходят раз в 2 года. 
В последнем из них приводилась информация за 2022 г. Данное обстоятель-
ство предопределило выбор временного интервала для анализа. При этом учи-
тывалось такое обстоятельство, что в указанных источниках актуальные пока-
затели ВРП были представлены по состоянию на 2021 г. Поэтому было осу-
ществлено их прогнозирование на 2022 г. c помощью модели ARIMA. Сфор-
мированный набор показателей состоит из 4 116 записей [6, 7, 10, 11]. 

Каждый субъект Российской Федерации можно представить в векторной 
форме: 

Yi = (Y1i, Y2i, Y3i, …, Yni), 
где Yki – вектор значений индикаторов по k-му российскому региону. 

При использовании большого числа индикаторов возникает необходимость 
уменьшения их количества для повышения скорости обработки исходного мас-
сива данных, что приводит к уменьшению величины информативности, которая 
тем не менее позволяет объективно интерпретировать полученные результаты. 

Вследствие этого становится возможным из большого числа субъектов Рос-
сийской Федерации сформировать несколько кластеров, в каждом из которых 
в процессе индикативного планирования будут предусматриваться к реализации 
свои наборы мер управляющего воздействия на социально-экономические  
процессы, определяющих достижение запланированных величин системы  
индикаторов. 

Статистической основой исследования выступили расчетные индикаторы, 
характеризующие загрязнение атмосферного воздуха в Российской Федера-
ции, приведенные на рис. 1. 
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Рис. 1. Индикаторы загрязнения атмосферы в России 

 
В целом по Российской Федерации в наибольшей степени за анализируе-

мый период уменьшились выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух, отходящих от передвижных источников при производстве ВРП  
(–37,605%) (PG9). Далее следовали приведенные к ВРП выбросы диоксида 
серы (–37,58%) (PG11), выбросы углеводорода, включая летучие органические 
соединения (–37,413%) (PG14), выбросы загрязняющих веществ (–33,796%) 
(PG8), выбросы твердых веществ (–30,331%) (PG10), выбросы оксида углерода 
(–29,777%) (PG13), выбросы оксидов азота (–29,154%) (PG12). Также отмечалось 
снижение подушевой нагрузки по выбросам, отходящим от передвижных ис-
точников (–4,825%) (PG2), выбросам диоксида серы (–4,787%) (PG4), выбросам 
углеводорода, включая летучие органические соединения (–4,532%) (PG7). 

В то же время выросли такие подушевые индикаторы, как выбросы загряз-
няющих веществ (0,986%) (PG1), выбросы твердых веществ (6,271%) (PG3), вы-
бросы оксида углерода (7,115%) (PG6) и выбросы оксидов азота (8,066%) (PG5). 

Далее был проведен корреляционный анализ заданных индикаторов. 
При этом корреляция определялась как последовательное отношение ковариа-
ции каждого индикатора с каждым на произведение их стандартных отклонений 
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(ковариация отражает положительную или отрицательную взаимосвязь индика-
торов). Полученные коэффициенты корреляции находились в диапазоне от –1 
до 1. Значение данного коэффициента, равное 1, свидетельствует об идеальной 
положительной корреляции между индикаторами, 0 – между индикаторами от-
сутствует какая-либо взаимосвязь, –1 – индикаторы обладают идеальной отри-
цательной корреляцией (изменяются в противоположных направлениях). 

В рамках данного исследования был осуществлен анализ многомерных 
массивов с выделением нескольких кластеров, включающих субъекты Россий-
ской Федерации со схожими величинами заданных индикаторов. В качестве 
инструмента кластерного анализа использовался метод главных компонент 
(PCA – Principal Component Analysis), который заключается в последователь-
ных линейных ортогональных преобразованиях. Данный метод позволил 
уменьшить размерность первоначально сформированных массивов данных, 
базирующихся на 14 индикаторах с допустимым для кластерного анализа сни-
жением информативности за счет использования 5 главных компонент (ГК). 

Первая ГК является признаком, вызывающим наибольшую дисперсию. 
Вторая ГК соответственно обусловливает следующую по величине дисперсию 
и т.д. При этом все ГК никак не коррелируются. 

При реализации корреляционного и кластерного анализа набор используе-
мых показателей должен быть нормализован. Например, если набор функций 
в методе ГК содержит данные, выраженные в кг выбросов на душу населения и кг 
выбросов на млн руб., как в данном исследовании, масштаб дисперсии может по-
лучиться значительным. Поэтому факторные нагрузки для функций с высокой 
дисперсией также будут большими. Следовательно, основные компоненты будут 
смещены в сторону показателей с высокой дисперсией, что может привести к не-
объективным выводам. Поэтому массив исходных данных был нормализован. 

Затем были вычислены собственные векторы и собственные значения кова-
риационной матрицы. Собственные векторы представляют собой специальные 
векторы, связанные с квадратной матрицей. Собственный вектор матрицы – 
это ненулевой вектор, который при умножении на матрицу дает скалярное 
число, кратное самому себе, называемое собственным числом (значением). 

Далее на основе полученных нормализованных значений 14 исходных ин-
дикаторов были программным способом в Pandas определены главные компо-
ненты, которые являются новыми расчетными переменными, смесью исход-
ных. При этом каждая компонента – это линейная комбинация исходных пере-
менных с соответствующими «весами». Эти комбинации выполняются таким 
образом, что новые переменные (т.е. главные компоненты) не коррелированы, 
и большая часть информации в исходных переменных помещается в первых 
компонентах. 

Поскольку существует столько главных компонент, сколько переменных 
в наборе, главные компоненты строятся таким образом, что первая из них учи-
тывает наибольшую возможную дисперсию в наборе данных, вторая – 
наибольшие дисперсии из оставшихся и т.д. В рамках данного исследования 
был выбран расчет 5 главных компонент, чтобы уменьшить размерность  
с 14 (расчетные индикаторы) до 5 редуцированных на их основе (табл. 1). 
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Таблица 1 
Значения ГК 

Компонента Значение Накопленное  
значение 

Дисперсия, % Накопленная 
дисперсия, % 

F1 0,66545 0,66545 46,438 46,438 
F2 0,25034 0,91579 17,469 63,907 
F3 0,12415 1,03994 8,664 72,571 
F4 0,11951 1,15945 8,34 80,911 
F5 0,09284 1,25229 6,479 87,389 

 
В нашем исследовании первая ГК обусловливает дисперсию, равную 

46,438%, вторая – вызывает 17,469% отклонений в наборе данных, третья – 
8,664 %, четвертая – 8,34%, пятая – 6,479%. В совокупности можно отметить, 
что 87,389% информации, содержащейся в анализируемом массиве данных, 
охватывается первыми пятью ГК (сумма значений равнялась 1,25229), которые 
использовались в дальнейшем анализе. Таким образом, за счет использования 
метода главных компонент исходный 14-мерный набор данных может быть 
преобразован в 5-мерный. 

Модели ГК имели следующую факторную структуру, обусловленную корре-
ляцией между ними и исходными индикаторами: 

F1 = – 0,29352PG1 – 0,05493PG2 – 0,43575PG3 – 0,13491PG4 –  
– 0,21236PG5 – 0,25533PG6 – 0,25914PG7 – 0,32975PG8 + 
+ 0,09875PG9 – 0,35656PG10 – 0,1221PG11 – 0,33182PG12 – 
– 0,37036PG13 – 0,13234PG14;  (1) 

F2 = – 0,33255PG1 + 0,12052PG2 – 0,03723PG3 + 0,05086PG4 – 
– 0,28199PG5 – 0,38826PG6 – 0,39788PG7 + 0,18516PG8 + 
+ 0,18862PG9 + 0,55342PG10 + 0,14813PG11 + 0,2869PG12 + 
0,03502PG13 – 0,02677PG14;  (2) 

F3 = – 0,10149PG1 – 0,46181PG2 + 0,22979PG3 – 0,10507PG4 –  
– 0,0469PG5 – 0,08528PG6 – 0,1069PG7 – 0,14067PG8 –  
– 0,74627PG9 + 0,27214PG10 – 0,10782PG11 – 0,06352PG12 – 
– 0,13741PG13 – 0,07987PG14;  (3) 

F4 = – 0,03104PG1 – 0,31854PG2 – 0,50934PG3 + 0,18887PG4 –  
– 0,14127PG5 – 0,07754PG6 – 0,02392PG7 + 0,36919PG8 –  
– 0,27922PG9 – 0,30182PG10 + 0,23841PG11 + 0,09478PG12 + 
+ 0,40609PG13 + 0,19958PG14;  (4) 

F5 = – 0,11416PG1 – 0,10159PG2 – 0,21451PG3 – 0,53457PG4 +  
+ 0,01694PG5 – 0,02203PG6 + 0,21637PG7 – 0,0713PG8 +  
+ 0,07885PG9 + 0,07575PG10 – 0,49877PG11 + 0,39806PG12 + 
+ 0,08027PG13 + 0,40813PG14.  (5) 

Первая ГК в наибольшей степени коррелировалась с экономическим уровнем 
эмиссии PG (PG8, PG10, PG13), а также социальным индикатором PG3. При этом 
данная ГК практически никак не коррелировалась с уровнями выбросов мобиль-
ных их источников (PG2 и PG9). Поэтому ее можно охарактеризовать как эконо-
мическую составляющую загрязнения атмосферы, особенно твердыми веще-
ствами и оксидом углерода, мероприятия по снижению которых при производстве 
ВРП должны выступать приоритетами индикативного планирования. 
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На значение второй ГК преимущественно влияли социальные индикаторы 
PG1, PG5, PG6, PG7, а также экономическая компонента PG10. Практически не вли-
яли PG3, PG4, PG13 и PG14. Поэтому данную ГК можно классифицировать как со-
циальную составляющую загрязнения атмосферы, а приоритетами индикативного 
планирования – мероприятия, приводящие к снижению подушевой нагрузки 
как в целом по загрязняющим веществам, так и по конкретным газам. 

В третьей ГК преобладала дисперсия выбросов PG2 и PG9. Поэтому ее можно 
классифицировать как вклад мобильных источников в загрязнение атмосферы. 
Следовательно, в качестве приоритетов индикативного планирования должны вы-
ступать мероприятия, направленные на снижение их негативного воздействия. 

В четвертой ГК определяющими были такие анализируемые показатели, как 
PG3, PG8 и PG13. Применительно к данной ГК следует отметить, что выделенные 
индикаторы также присутствуют и в первой ГК, но в рамках четвертой ГК они 
обладают наибольшими значениями в разрезе ГК и соответственно позволяют 
конкретизировать приоритеты индикативного планирования в рамках конкрет-
ных регионов. 

Значение пятой ГК преимущественно зависело от показателей PG4, PG11, PG12 
и PG14, которые не используются в других ГК и связаны с социальными и эконо-
мическими последствиями выбросов диоксида серы, а также экономическими – 
оксидов азота и углеводородов, включая летучие органические соединения. 

Далее были рассчитаны общие показатели выбросов ПГ по субъектам Рос-
сийской Федерации по следующей формуле: 
 RPG = β1F1 + β2F2 + β3F3 + β4F4 + β5F5,  (6) 
где βi – доля общей дисперсии i-й ГК; Fi – i-я ГК. 

На основе рассчитанных коэффициентов модель для расчета выбросов ПГ 
в региональной экономике принимает следующий вид: 

 RPG = 0,531F1 + 0,2F2 + 0,099F3 + 0,095F4 + 0,074F5.  (7) 
Фрагмент результатов расчетов для федеральных округов отражен 

в табл. 2. Федеральные округа отсортированы в зависимости от величины по-
лученных значений показателя оценки выбросов ПГ региональной экономи-
кой в соответствии с моделью (7). 

Фрагмент результатов аналогичных расчетов для регионов, входящих 
в Приволжский федеральный округ (ПФО), отражен в табл. 3. 

Далее был проведен кластерный анализ данных Росстата за 2022 г. с уче-
том отмеченной выше специфики показателя ВРП. Сформированный набор 
показателей включал 576 записей. 

Таблица 2 

Оценка выбросов ПГ по федеральным округам в 2022 г. 

Федеральный округ F1 F2 F3 F4 F5 RPG 
Северо-Кавказский  3,70865 0,88633 1,7733 0,89859 1,33635 2,50855 
Центральный  3,65332 0,64746 2,35955 1,06059 1,20718 2,4954 
Южный  3,43563 0,75122 2,22393 1,2048 1,34507 2,411 
Приволжский 3,25565 0,80856 2,08626 1,15872 1,36522 2,31027 
Северо-Западный  3,36108 0,57268 2,31951 0,97385 1,11999 2,30645 
Российская Федерация 3,15201 0,76528 2,19935 1,04489 1,19709 2,23443 
Дальневосточный  2,43372 1,19635 2,40489 0,54645 1,14949 1,90819 
Уральский  2,30202 0,65862 1,98981 1,01058 1,28841 1,74415 
Сибирский  1,53183 1,39832 1,64841 1,17566 0,89192 1,43527 
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Таблица 3 
Оценка эмиссии ПГ в субъектах ПФО в 2022 г. 

Субъект F1 F2 F3 F4 F5 RPG 
Ульяновская область 3,64624 0,74244 2,34008 1,1031 1,30752 2,52019 
Пензенская область 3,6462 0,70689 2,35436 1,13822 1,30647 2,51775 
Чувашская Республика 3,59882 0,70855 2,36479 1,2157 1,35463 2,5049 
Нижегородская область 3,54646 0,76924 2,15726 1,05126 1,31854 2,45027 
Республика Татарстан 3,43168 0,65374 2,25847 1,14795 1,30196 2,38422 
Республика Марий Эл 3,3142 0,90244 2,19848 1,17293 1,48311 2,38137 
Саратовская область 3,44273 0,91118 1,7039 0,9706 1,39751 2,37674 
Самарская область 3,36811 0,69823 2,26881 1,20499 1,30474 2,36601 
Российская Федерация 3,15201 0,76528 2,19935 1,04489 1,19709 2,23443 
Республика Мордовия 3,02944 1,26704 1,4031 0,90929 1,77268 2,2204 
Республика Башкортостан 3,02866 0,86715 1,98135 1,29859 1,51875 2,2157 
Пермский край 3,05089 0,85264 2,06639 1,08488 1,45348 2,2078 
Удмуртская Республика 2,92614 0,84956 2,1502 1,30299 1,33817 2,16147 
Кировская область 2,8961 1,34255 1,54119 0,74005 1,43063 2,13682 
Оренбургская область 2,549 0,84253 1,72006 1,37461 1,19011 1,91287 

 
Использованный в исследовании алгоритм кластеризации K-средних  

(k-means) является одним из самых популярных вследствие относительной его 
простоты и скорости вычислений. Его применяют в различных областях, в том 
числе при анализе экономических показателей и индикативном планировании. 
При этом вычисляется квадрат евклидова расстояния, основываясь на котором ал-
горитм K-средних минимизирует внутрикластерную сумму квадратов ошибок 
(SSE), рассчитанных на основе полученных ГК. При неоптимальном выборе цен-
тральных точек инициализации могут проявляться слабый эффект кластера или 
медленная скорость сходимости. Поэтому данный алгоритм выполняется не-
сколько раз для набора данных и затем выбирается наиболее оптимальное число 
кластеров на основе суммы квадратов ошибок в кластере (SSE). 

В процессе проведения кластерного анализа были получены следующие 
основные результаты. Было выявлено оптимальное число кластеров (рис. 2). 

Здесь для визуализации зависимости суммы квадратов ошибок в кластере 
(SSE) от их числа используется метод изгиба графика («критерий локтя»), когда 
он принимает более пологий вид. Кроме того, приводится тестовое распределение 
субъектов Российской Федерации в зависимости от заданного числа кластеров 
(5, 6 и 7). 

Группировка субъектов Российской Федерации по заданным кластерам 
приведена на рис. 3. 

Анализ показал, что в рамках данного исследования оптимальным высту-
пает распределение субъектов Российской Федерации на 6 кластеров. 

В целях выявления специфических особенностей субъектов Российской Фе-
дерации, входящих в тот или иной кластер, были рассчитаны средние кластерные 
значения ГК. Результаты расчетов приведены в табл. 4. 

В качестве представителей кластеров были выбраны субъекты Российской 
Федерации, показатель декарбонизации которых был близок к медианному 
значению конкретного кластера (табл. 5). Поэтому представительство кластеров 
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выглядит следующим образом: 1-й кластер – Курская область; 2-й – Вологод-
ская область; 3-й – Новосибирская область; 4-й – Республика Бурятия; 5-й – 
Ямало-Ненецкий автономный округ; 6-й – Ставропольский край. 

 

 
Рис. 2. Определение оптимального числа кластеров 

 

 
Рис. 3. Кластеры процессов эмиссии ПГ в Российской Федерации 
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Таблица 4 
Средние значения ГК по кластерам 

Главные 
компоненты 

Кластеры 
1 2 3 4 5 6 

F1 3,52 1,74 3,09 2,21 –0,76 3,32 
F2 0,74 0,88 0,98 1,29 –1,47 1,26 
F3 2,28 1,82 2,04 2,32 0,31 1,2 
F4 1,07 1,08 1,09 0,36 –0,35 0,63 
F5 1,27 1,22 1,45 1,07 –0,73 1,44 

RPG 2,44 1,48 2,25 1,78 –0,75 2,3 
 

Таблица 5 
Показатели субъектов Российской Федерации – представителей кластеров 

Показатели 
Кластеры 

1-й 2-й 3-й 4-й 5-й 6-й 
PG1 47,8 311,86 70,86 109,79 2014,05 37,01 
PG2 25,21 29,95 33,89 40,32 47,23 77,82 
PG3 4,4 23,83 13,6 24,22 69,09 2,97 
PG4 2,44 24,63 15,32 37,14 22,64 0,28 
PG5 4,87 20,55 16,35 17,55 293,91 6,36 
PG6 8,15 202,8 16,14 22,37 980,68 10,69 
PG7 23,81 37,39 8,7 7,8 625,88 15,56 
PG8 66,79 328,4 114,99 292,48 231,7 97,84 
PG9 35,23 31,53 55,0 107,43 5,43 205,73 
PG10 6,16 25,1 22,07 64,51 7,95 7,86 
PG11 3,41 25,94 24,86 98,95 2,6 0,73 
PG12 6,81 21,64 26,54 46,74 33,81 16,82 
PG13 11,39 213,56 26,19 59,59 112,82 28,25 
PG14 33,27 39,37 14,11 20,77 72,0 41,15 

 
Самое высокое значение интегрального показателя эмиссии ПГ регио-

нальной социально-экономической системы (RPG) было отмечено в 1-м кла-
стере (Российская Федерация в целом, Центральный, Северо-Западный, Юж-
ный федеральные округа, города Москва, Санкт-Петербург, Севастополь, 
28 регионов) – 2,44. Здесь и далее федеральные округа учитываются как от-
дельные субъекты Российской Федерации. При этом значения первой ГК 
(3,52) и второй ГК (2,28) были максимальными среди всех кластеров, а третьей 
и четвертной ГК (2,28 и 1,07 соответственно) – близки к максимальному. 
В данный кластер вошли регионы, где были минимальными значения индика-
торов PG2, PG5, PG6, PG8, PG10, PG12. 

В то же время индикаторы PG7 и PG14 (выбросы углеводорода, включая 
летучие органические соединения) были относительно высоки в сравнении 
с другими кластерами. Исходя из этого в регионах данного кластера необхо-
димо планировать реализацию и инвестиций, направленных на их снижение. 

Далее по величине RPG расположился шестой кластер (2,3) (6 регионов), 
который характеризовался околомаксимальными значениями первой (3,32), 
второй (1,26) и пятой (1,44) ГК. В регионах этого кластера были получены ми-
нимальные значения индикаторов PG1, PG3, PG4, PG11. В то же время здесь были 
максимальными значения PG2 и PG9 – выбросы от передвижных источников. 
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Поэтому в регионах этого кластера приоритетное внимание следует уделять 
мобильным источникам выбросов в атмосферу. 

Третья по значению величина RPG (2,25) была зафиксирована в регионах, 
входивших в третий кластер (Северо-Кавказский и Приволжский федеральные 
округа, 25 регионов), где четвертая и пятая ГК (1,09 и 1,45) были максимальными, 
а первая и третья ГК (3,09 и 2,04) – около максимальных значений. При этом в ре-
гионах данного кластера отсутствуют максимальные и квазимаксимальные значе-
ния расчетных индикаторов. Поэтому в аспекте эмиссии ПГ их можно признать 
наиболее благополучными. В то же время имеются индикаторы, по которым дан-
ный кластер находится по величине на 3-м месте – PG9, PG10, PG11, PG12. Следова-
тельно, приоритетным направлением здесь может выступать повышение эконо-
мической составляющей при производстве ВРП, связанной с мобильными источ-
никами, выбросами твердых веществ, диоксида серы и оксидов азота. 

Далее расположился 4-й кластер (RPG – 1,78) (Дальневосточный федераль-
ный округ и 11 регионов), у которого значения второй ГК (1,29) и третьей ГК 
(2,32) были максимальными. Особенностью данного кластера является то, что 
в него входит как сам Дальневосточный федеральный округ, так и регионы, его 
составляющие, за исключением Сахалинской области. Также в него входит Мур-
манская область. В этом кластере максимальными были значения индикаторов 
PG4, PG10, PG11, PG12. Поэтому в рамках данного кластера целесообразны приори-
тетная реализация мероприятий и осуществление инвестиций, связанных со сни-
жением выбросов диоксида серы, оксидов азота, а также твердых веществ. 

На пятом месте расположился 2-й кластер (Уральский и Сибирский феде-
ральные округа, 11 регионов) (RPG – 1,48). Здесь значение четвертой ГК было 
близко к максимальному (1,08). Регионы данного кластера обладали максималь-
ными значениями PG8 и PG13, а также вторыми по величине среди кластеров зна-
чениями PG1, PG4, PG5, PG6, PG7, PG10, PG11. Данный кластер следует признать 
самым неблагополучным в аспекте социальной нагрузки выбросов в атмосферу. 
Особенно велики объемы выбросов оксида углерода. Поэтому в этих регионах 
необходимо планировать и реализовывать все существующие и перспективные 
направления снижения выбросов вредных веществ в атмосферу. 

Самое низкое, причем отрицательное, значение RPG было отмечено в ре-
гионах пятого кластера (–0,75), в который входили Ненецкий и Ямало-Ненец-
кий автономные округа и Красноярский край, обладавшие значительно отлич-
ными значениями ГК и расчетных индикаторов. Здесь фиксировались отрица-
тельные значения всех ГК, кроме третьей. При этом в данном кластере инди-
каторов PG1, PG3, PG5, PG6, PG7, PG14 принимали максимальные значения. 
Это свидетельствует о высокой социальной нагрузке эмиссии ПГ. При этом 
парниковую эффективность региональной экономики нельзя признать высокой 
вследствие того, что индикатор PG14 является максимальным среди регионов 
других кластеров, а PG8, PG12, PG13 близки более к максимальным, нежели к ми-
нимальным значениям. Вследствие этого в регионах данного кластера приори-
тетными направлениями должны выступать мероприятия и инвестиции, связан-
ные со снижением всех выбросов в атмосферу, особенно углеводорода, включая 
летучие органические соединения, а также оксидов азота и углерода. 
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Выводы. На основании предложенной системы расчетных показателей 
была разработана методика оценки эмиссии ПГ с построением математиче-
ской модели для повышения эффективности индикативного планирования со-
циально-экономического развития страны. 

Сформировано 6 кластеров, различающихся основными характеристи-
ками эмиссии ПГ и иных выбросов в атмосферу. В 1-м кластере было отмечено 
самое высокое значение интегрального показателя эмиссии ПГ региональной 
социально-экономической системы (RPG), равное 2,44. В регионах данного 
кластера необходимо планировать реализацию мероприятий и инвестиций, 
направленных на снижение выбросов углеводорода, включая ЛОС. 

Во 2-м кластере значение RPG составляло 1,48, и этот кластер самый не-
благополучный в аспекте социальной нагрузки выбросов в атмосферу. Осо-
бенно велики объемы выбросов оксида углерода. Поэтому в этих регионах 
необходимо планировать и реализовывать все существующие и перспектив-
ные направления снижения выбросов вредных веществ в атмосферу. 

В 3-м кластере значение RPG равнялось 2,25. При этом в регионах данного 
кластера отсутствовали максимальные и околомаксимальные значения расчет-
ных индикаторов. Поэтому в аспекте эмиссии ПГ их можно признать наиболее 
благополучными. В то же время имелись индикаторы, по которым данный кла-
стер находился по величине на 3-м месте. Следовательно, приоритетными 
направлениями здесь могут выступать повышение экономической составляю-
щей при производстве ВРП, связанной с мобильными источниками, выбро-
сами твердых веществ, диоксида серы и оксидов азота. 

Особенностью 4-го кластера (RPG – 1,78) выступало такое обстоятель-
ство, что в него входил как сам Дальневосточный федеральный округ, так и 
регионы, его составляющие, за исключением Сахалинской области, и Мурман-
ская область. В рамках данного кластера целесообразны приоритетная реали-
зация мероприятий и осуществление инвестиций, связанных со снижением вы-
бросов диоксида серы, оксидов азота, а также твердых веществ. 

Самое низкое, причем отрицательное, значение RPG было отмечено в ре-
гионах 5-го кластера (–0,75), в который входили Ненецкий и Ямало-Ненецкий 
автономные округа и Красноярский край, обладавшие значительно отличными 
значениями ГК и расчетных индикаторов. Здесь фиксировалась высокая соци-
альная нагрузка эмиссии ПГ. В регионах данного кластера приоритетными 
направлениями должны выступать мероприятия и инвестиции, связанные 
со снижением всех выбросов в атмосферу, особенно углеводорода, включая 
ЛОС, а также оксидов азота и углерода. 

6-й кластер (RPG – 2,3) характеризовался максимальными значениями вы-
бросов от передвижных источников. Поэтому в регионах этого кластера приори-
тетное внимание следует уделять данным источникам выбросов в атмосферу. 

Результаты проведенного исследования могут стать основой индикатив-
ного планирования снижения уровня загрязнения атмосферы и декарбониза-
ции экономики Российской Федерации. 
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Ivan P. DANILOV, Tatiana I. LADYKOVA 

CLUSTER ANALYSIS OF ATMOSPHERIC EMISSIONS IN THE RUSSIAN FEDERATION: 
A REGIONAL ASPECT 

Key words: greenhouse gases, decarbonization, regional economy, cluster analysis, indic-
ative planning. 

The article presents the main results of studying greenhouse gas emission processes in Rus-
sia. The relevance of the research lies in the fact that its results can become the basis for 
indicative planning for reducing atmospheric pollution and decarbonizing the economy of 
the Russian Federation. 
The purpose of the study is to identify the main directions for reducing atmospheric air 
pollution in the constituent entities of the Russian Federation. 
Materials and methods. The information basis of the study consists of statistical data from 
Rosstat for the period 2000–2022 for 82 subjects of the Russian Federation, federal dis-
tricts, the cities of Moscow, St. Petersburg, Sevastopol and the Russian Federation as a 
whole. In the course of the study, correlation and cluster analysis ("k-means" methods and 
determining the medians of each cluster) were performed, as well as the principal compo-
nent method. 
Results. Based on 14 calculated indicators, 5 main components characterizing atmospheric 
pollution were formed: the 1st is the economic component, the 2nd is the social component, the 
3rd is the contribution made by mobile sources, the 4th is predominance of solids and carbon 
monoxide in emissions, the 5th is social and economic consequences of Sulphur dioxide emis-
sions as well as economic ones – those of nitrogen oxides and hydrocarbon emission. The 
study substantiated a model for analyzing the social and economic consequences of green-
house gas emissions, which assessed the economies of the federal districts of the Russian Fed-
eration and the subjects of the Volga Federal District. The results also gave us the opportunity 
to identify 6 clusters, including the subjects of the Russian Federation, which differ in different 
levels of the main aspects of greenhouse gas emissions. 
Conclusions. For the regions assigned to cluster 1, it is necessary to plan implementing the 
measures and investments aimed at reducing hydrocarbon emissions. For the regions of 
cluster 2, which are characterized by the most unfavorable indicators of the social burden 
of atmospheric pollution, the priority goal is to reduce carbon monoxide emissions. In the 
regions of cluster 3, which are the most prosperous, the strategy for reducing all types of 
emissions should be continued. Measures for the regions included in cluster 4 should be 
aimed at reducing emissions of sulfur dioxide, nitrogen oxides and solids. In the regions of 
cluster 5, it is necessary to ensure reduction of all types of atmospheric emissions, paying 
special attention to reducing emissions of hydrocarbons, nitrogen oxides and carbon mon-
oxide. In the regions of cluster 6, it is necessary to reduce emissions into the atmosphere 
from mobile sources of pollution. The practical significance of the presented research is 
due to the fact that the proposed model will make it possible to make effective management 
decisions when developing strategies and programs for emission-free development and de-
carbonization of the economy of the subjects of the Russian Federation. 
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О.Н. СОРОКИН, А.В. АЛЕКСЕЕВ 

АНАЛИЗ ФАКТОРОВ,  
ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКУЮ ЦЕННОСТЬ  

В ЦИФРОВОМ БИЗНЕСЕ 

Ключевые слова: цифровизация, цифровой бизнес, потребительская ценность, мар-
кетинговая стратегия, персонализация предложения. 

Актуальность исследования обусловлена стремительным развитием цифровых тех-
нологий в бизнесе, их значительным влиянием на экономику и общество. В этих усло-
виях компании вынуждены пересматривать свои стратегии и подходы к взаимодей-
ствию с клиентами, чтобы соответствовать новым требованиям и ожиданиям по-
требителей. 
Целью исследования являются изучение влияния цифровизации на поведение потре-
бителей и маркетинговые стратегии компаний, выявление и систематизация фак-
торов, влияющих на повышение эффективности внедрения цифровых технологий 
в бизнесе, и разработка рекомендаций по дальнейшему совершенствованию потре-
бительской ценности продуктов компаний в цифровой экономике. 
Материалы и методы. Для проведения исследования использованы методы сбора 
и анализа доступной информации, включая отчеты международных исследователь-
ских агентств, научные статьи и специализированные издания, а также методы 
анализа практики внедрения цифровых технологий в бизнесе успешных компаний. 
Результаты. В современных условиях цифровизация существенно изменяет потре-
бительские предпочтения и ожидания потребителей. Ключевыми факторами, опре-
деляющими потребительскую ценность продуктов компаний в цифровой экономике, 
становятся персонализированность предложений, быстрота и удобство доступа 
к продуктам и услугам компаний, а также высокий уровень обслуживания. Компа-
нии, применяющие цифровые технологии – большие данные и искусственный интел-
лект, достигают значительных успехов в улучшении клиентского опыта и увеличе-
нии прибыли. 
Выводы. Цифровизация становится ключевым фактором успеха в современном биз-
несе. Компании должны адаптировать свои маркетинговые стратегии к новым 
требованиям потребителей, активно использовать цифровые технологии и посто-
янно совершенствовать клиентский опыт. 

 
Введение. Цифровая трансформация радикальным образом меняет пове-

дение потребителей и стратегии ведения бизнеса. Современный потребитель 
ожидает персонализированный сервис, быструю реакцию на запросы и удоб-
ный доступ к информации о продуктах и услугах. Интернет-магазины, цифро-
вые платформы становятся неотъемлемой частью повседневной жизни, фор-
мируя новый облик экономики. Развитие технологий, таких как большие дан-
ные и искусственный интеллект, открывают перед компаниями новые возмож-
ности для оптимизации процессов и создания инновационных продуктов. 
В этом контексте важно исследовать, каким образом цифровизация влияет 
на поведение потребителей, как меняются их ценности и предпочтения и какие 
стратегии компаний более эффективны для адаптации к новым условиям. 
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Целью исследования являются выявление и систематизация факторов, 
обеспечивающих эффективность поведения потребителей и маркетинговых 
стратегий компаний в условиях цифровизации бизнеса. Рассматриваются та-
кие проблемы, как изменение потребительских предпочтений и ожиданий 
в условиях цифровой трансформации, влияние новых технологий на взаимо-
действие компаний с клиентами, эффективность персонализированных марке-
тинговых стратегий и инструментов, больших данных в улучшении клиент-
ского опыта, а также анализ опыта компаний в области цифровой трансформа-
ции маркетинга. 

Материалы и методы. Для достижения цели и задач исследования про-
водился сбор и анализ имеющихся данных, включая отчеты и литературу 
по цифровизации, поведению потребителей и маркетинговым стратегиям. Ос-
новными источниками стали отчеты международных консалтинговых компа-
ний (Statista, McKinsey & Company, Adobe Digital Insights) [10, 14–16], офици-
альные статистики российских компаний (Росстат, АКИТ), а также научные 
журналы и специализированные издания, позволившие отслеживать измене-
ния в потребительском поведении, охватывая важнейшие рынки и сегменты  
[2–4, 6]. Был выполнен анализ кейсов успешных практик российских научно-
производственных компаний, таких как ООО «ПАРМА» и «Микропроцессор-
ные технологии», для оценки их подходов к цифровизации маркетинга. 

Результаты исследования. Цифровая трансформация экономики ради-
кально изменила поведение и запросы потребителей во всех сегментах ра-
боты компаний, как в деятельности по продаже товаров и оказании услуг фи-
зическим лицам для личного потребления (B2C) (от англ. business to con-
sumer), так и в коммерческой деятельности, где потребителями являются 
другие компании и предприниматели (B2B) (от англ. business to business) [8]. 
Обладая практически неограниченным доступом к информации, клиенты по-
лучили возможность сравнивать цены и технические параметры товаров, изу-
чать экспертные обзоры (в формате статей, видеороликов, подкастов), анали-
зировать отзывы покупателей и экспертов, а также участвовать в электрон-
ных торговых площадках. 

Однако ускоренная цифровизация сопряжена с такими рисками, как 
утечки данных и кибератаки. В сложившихся условиях негибкость IT-решений 
способна подорвать доверие к бизнесу. Для минимизации угроз компаниям 
необходимо инвестировать в развитие IT-инфраструктуры, внедрять откры-
тые, безопасные и хорошо документированные интерфейсы прикладного про-
граммирования (API) для интеграции с внешними сервисами и облачные ре-
шения для масштабирования. Отдельным направлением исследований оста-
ется анализ поколенческих различий, например, восприятие персонализации 
и цифровых инноваций представителями B2С-сегмента разных возрастов [8, 16]. 

Новые реалии также требуют от компаний адаптации к повышенным ожи-
даниям клиентов B2B-сегмента (табл. 1). 
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Таблица 1 
Ключевые требования потребителей к компаниям в B2B-сегменте 

Требование Описание 
Персонализация Индивидуальный подход на всех этапах взаимодействия становится 

критически важным для клиентов 
Качество, скорость  
и экономическая  
прозрачность 

Запрос на детализированную информацию о продуктах  
(технические спецификации, сертификаты, сроки выполнения  
заказов, гарантии) и оперативные ответы 

Экосистемная цифровая 
интеграция 

Потребность в многофункциональных каналах коммуникации:  
корпоративные сайты, мессенджеры, системы электронного доку-
ментооборота, защищенные платформы для тендеров и транзакций 

Устойчивость и безопас-
ность 

Гарантия защиты персональных данных и финансовой информа-
ции – обязательное условие для участия в цифровых операциях 

Примечание. Табл. 1 составлена авторами на основе собственного исследования и опыта. 
 
Эти изменения вынуждают бизнес пересматривать модели работы, усили-

вать клиентоориентированность и делать ее ключевым элементом цифровой 
стратегии. Инвестиции в ИТ-инфраструктуру и экосистемную интеграцию ста-
новятся неотъемлемой частью конкурентоспособности в практике современ-
ного бизнеса. 

По данным исследований международной консалтинговой компании 
McKinsey & Company, специализирующейся на стратегическом управлении, уже 
к концу 2022 г. 65% международных компаний в B2B-сегменте совершали сделки 
исключительно через цифровые и удаленные каналы [14, 16]. Это свидетельствует 
о фундаментальном сдвиге в корпоративных коммуникациях. В России дан-
ный тренд развивается ускоренными темпами: канал электронной коммерции 
(e-commerce) уже превзошел традиционные личные продажи, обогнав также он-
лайн-чат, видеоконференции, email и телефон [10]. По данным исследований Ас-
социации компаний интернет-торговли (АКИТ), средний показатель выручки 
от e-commerce в B2B-секторе превышает 18% от общего оборота компаний. Пан-
демия COVID-19 стала катализатором этого перехода: по данным АКИТ, к 2024 г. 
объем российского рынка онлайн-торговли достиг 7 трлн руб., продемонстриро-
вав рост на 43% по сравнению с доковидными показателями [12]. 

Современный этап цифровизации в России характеризуется активным 
внедрением передовых технологий в промышленный сектор. Согласно отчету 
Росстата за 2023 г. по e-pepper.ru, объем онлайн-транзакций в корпоративном 
секторе за последние пять лет вырос на 78% [11]. Этот рост обусловлен тремя 
ключевыми факторами: электронные торговые площадки, блокчейн-плат-
формы для проверки контрактов и системы искусственного интеллекта (ИИ) 
для анализа больших данных. Технологии не только ускоряют заключение сде-
лок, но и повышают их безопасность за счет алгоритмов шифрования и много-
факторной аутентификации, что особенно актуально в условиях санкционного 
давления и роста киберугроз. 

Как показывают исследования, активная цифровизация B2B-взаимодей-
ствий создает новые для компаний вызовы. Рост числа онлайн-заказов, сокра-
щение цикла принятия решений клиентами и требования к персонализации 
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услуг привели к нагрузке на производственные мощности. Например, 62% 
российских производителей столкнулись с необходимостью увеличения ско-
рости обработки заказов на 30–40% без пропорционального расширения ин-
фраструктуры [1]. Это вынуждает предприятия внедрять цифровые двойники 
для оптимизации цепочек поставок, облачные специализированные интегри-
рованные пакеты прикладного программного обеспечения, обеспечивающие 
общую модель данных и процессов для всех сфер деятельности (ERP-системы) 
и программные инструменты выполнения задач, имитируя действия человека 
в цифровых системах (RPA-роботы) для автоматизации рутинных операций, 
которые могут работать круглосуточно, не уставая и не допуская ошибок. 

Национальный проект «Цифровая экономика» стимулирует развитие оте-
чественных IT-решений для ведения клиентской базы, автоматизации продаж 
и работы со сделками (CRM-платформы), таких как «Мегаплан» и «Бит-
рикс24», адаптированных к требованиям российского законодательства и ин-
тегрированных с государственными сервисами – ЕГАИС и «Маркировка». Это 
позволяет компаниям минимизировать риски санкционных ограничений 
и оперативно адаптировать маркетинговые стратегии. Например, внедрение 
«Битрикс24» в ООО «ПАРМА» (2022) автоматизировало управление проек-
тами, сократив рутинные операции на 30% и высвободив ресурсы для страте-
гических задач. Другой кейс – интеграция самообучающегося программно-ап-
паратного модуля (ИИ-модуль) в облачную CRM «РосЭлектроники» сокра-
тила время обработки заказов на 25%, а точность прогноза сезонного спроса 
достигла 85% [13]. 

Автоматизация электронного документооборота (ЭДО) также играет клю-
чевую роль. Согласно исследованию АКИТ, внедрение ЭДО сокращает время 
оформления сделок на 40%, а количество ошибок в документации – на 65% 
[10]. Это особенно важно для B2B-сектора, где цикл сделки часто включает 
многократное согласование условий. 

Интернет-площадки, такие как ООО «Электроприбор», ООО ТД «Прибор 
Энерго» и ООО ГК «Проприборы», стали драйверами прозрачности. Выступая 
официальными дилерами заводов-изготовителей, они обеспечивают клиентам 
доступ к актуальным ценам, техническим характеристикам и информации 
о наличии товаров на складах. Например, открытые прайс-листы на сайтах 
компаний (табл. 2) снижают трансакционные издержки и соответствуют тре-
бованию «цифровых потребителей» к мгновенному удовлетворению запросов. 

 

Таблица 2 
Прайс-листы компаний, размещенные на сайтах 

Компания Прайс-листы (ссылка) 
ООО Инженерный центр «Энергосервис» 
(г. Архангельск) 

https://enip2.ru/ENIP2ru_price.pdf 

ООО «Челэнергоприбор» (г. Челябинск) https://limi.ru/pricelist/ 

Примечание. Табл. 2 составлена авторами на основе анализа открытых данных компаний. 
 

Важным направлением цифровизации стало развитие мобильных приложе-
ний для удаленного контроля и управления оборудованием на энергообъектах. 
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Российские компании активно разрабатывают специализированное ПО, обес-
печивающее интеграцию с устройствами через Bluetooth, Wi-Fi и промышлен-
ные протоколы (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Мобильные приложения для управления приборами на энергообъектах 

Компания ПО Функционал Поддерживаемые 
устройства 

ООО «ПАРМА» VAF 
CONNECT 

Удаленное управление, конфигурация 
приборов ПАРМА ВАФ-А(М2) 
и ПАРМА РАС ВАФ-А(М2) 

Смартфоны, план-
шеты (Android) 

«Микропроцессор-
ные технологии» 

ИРИС, 
КАКТУС, 
РЕПЕЙ, 
LAUREL, 
АЛТЕЙ-01 

Настройка и мониторинг ИРИС, АКБ 
и датчиков РЕПЕЙ, информации с теп-
ловизора КАКТУС, работа с ЗПУ 
LAUREL и др. 

Смартфоны, план-
шеты (Android/iOS) 

ООО «ЭнергоТех» ЭнергоМо-
нитор 

Мониторинг параметров электросети, 
анализ энергопотребления 

Смартфоны, план-
шеты (Android) 

ООО «СмартГрид» SmartGrid 
Control 

Управление распределительными систе-
мами, оптимизация нагрузки 

Смартфоны, план-
шеты (Android) 

Примечание. Табл. 3 составлена авторами на основе анализа открытых источников и тех-
нической документации компаний. 

 
Мобильные приложения значительно повышают потребительскую цен-

ность и клиентский опыт CX (от англ. Customer Experience) в цифровом биз-
несе, предоставляя клиентам удобство, оперативность и персонализацию. 
Например, ПО «VAF CONNECT» от ООО «ПАРМА» позволяет пользовате-
лям удаленно управлять приборами, что экономит время и снижает затраты 
на обслуживание. Аналогично приложение «ИРИС» от компании «Микропро-
цессорные технологии» упрощает сбор данных и калибровку, повышая точ-
ность измерений и доверие клиентов. 

В цифровой среде немаловажную роль в продвижении технологий 
и устройств играют мнения блогеров, знаменитостей, известных личностей, 
экспертов в разных областях (инфлюенсеры). Создавая качественный и по-
дробный видеоконтент, они помогают компаниям демонстрировать свои про-
дукты под новым, более полезным ракурсом (табл. 4). 

 

Таблица 4 
Оценка влияния инфлюенсера на восприятие устройств 

Компания Устройство/ПО Количество  
просмотров Ссылка на видео 

ООО «ПАРМА» ПАРМА РАС 
ВАФ-А(М2) 

32 https://rutube.ru/video/c29eeabfbb6d6abf1e
9e7323c30b4ba0/ 

ООО «ПАРМА» ПО VAF 
CONNECT 

159 https://rutube.ru/video/6f5575967d8d53464
face545ad2574b9/ 

ООО «ПАРМА» ПО TRANSCOP 35 https://rutube.ru/video/4a958845e5850aa56
f16b363933ca2b3/ 

Микропроцессор-
ные технологии 

МЕЛИССА 108 https://rutube.ru/video/1ee3ad567b11c5487
8c0a912bd87a54b/ 

Примечание. Табл. 4 составлена автором на основе анализа открытых источников. 
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Публикации известных инфлюенсеров значительно повышают доверие 
к продуктам на основе доверия потребителей мнению экспертов и лидеров мне-
ний, а также увеличивают охват аудитории, привлекая внимание многочислен-
ных подписчиков на таких платформах, как Rutube, что способствует росту узна-
ваемости бренда и увеличению продаж. Инфлюенсеры предоставляют подроб-
ную информацию о продуктах, помогая потребителям принимать обоснованные 
решения, что снижает информационную неопределенность. 

Персонализация предложений, основанная на анализе больших данных 
(Big Data) и машинном обучении, стала конкурентным преимуществом в циф-
ровом бизнесе. Прогнозирование потребностей клиентов и динамическая адап-
тация контента повышают процентное соотношение пользователей, совершив-
ших целевое действие, к общему числу посетителей сайта (конверсию) на 20–
30% [5, 7, 9]. Современное поколение, по мнению Е.С. Земсковой, формирует 
новые стандарты взаимодействия: ожидание интерактивности (чат-боты, 
мгновенные уведомления), омниканальности (единый опыт в соцсетях, мо-
бильных приложениях) и персонализированного контента [7]. В ответ компа-
нии внедряют клиентоцентричные инструменты, такие как карты потребитель-
ского пути (Customer Journey Map), для выявления «болевых точек». 

Перспективным исследованием, определяющим потребительскую цен-
ность в цифровом бизнесе, является сравнительный анализ того, насколько 
легко и удобно пользователю взаимодействовать с интерфейсом в цифровой 
среде (юзабилити) российских платформ, а также оценка эффективности ИИ 
в прогнозировании спроса и изучение роли доверия в долгосрочных  
B2B-отношениях. Эти шаги уже сегодня не только углубляют теоретическую 
базу, но и предоставляют бизнесу практические инструменты для укрепления 
позиций в условиях цифровой трансформации. 

Выводы. Цифровая трансформация бизнеса формирует новые стан-
дарты потребительской ценности, где ключевыми факторами становятся пер-
сонализация сервисов, безопасность данных, экосистемная интеграция и тех-
нологическая адаптивность компаний. Современные потребители демон-
стрируют повышенные ожидания к скорости взаимодействия, прозрачности 
сделок и удобству цифровых каналов, что подтверждается ростом доли он-
лайн-транзакций до 65% среди международных компаний и 18% выручки 
в российском B2B-секторе. Успешные кейсы внедрения CRM-систем, мобиль-
ных приложений и электронного документооборота, такие как автоматизация 
ООО «ПАРМА» или внедрение ИИ-модуля в «РосЭлектронике», доказывают, 
что инвестиции в цифровую инфраструктуру сокращают операционные за-
траты на 25–40% и повышают точность прогнозирования спроса. Однако 
риски киберугроз и поколенческие различия в восприятии цифровых сервисов 
требуют от бизнеса сбалансированного подхода, сочетающего технологиче-
ские инновации с укреплением доверия через прозрачность и защиту данных. 
Дальнейшее развитие потребительской ценности в цифровой экономике будет 
определяться способностью компаний интегрировать аналитику больших дан-
ных, искусственный интеллект и омниканальные коммуникации для создания 
бесшовного клиентского опыта. 
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ANALYSIS OF THE FACTORS DETERMINING THE CONSUMER VALUE  
IN DIGITAL BUSINESS 

Key words: digitalization, digital business, consumer value, marketing strategy, personal-
ization of the offer. 

The relevance of the research is due to a rapid development of digital technologies in busi-
ness, their significant impact on the economy and society. In these circumstances, compa-
nies are forced to review their strategies and approaches to customer interaction in order 
to meet new consumer requirements and expectations. 
The purpose of the research is to study the impact of digitalization on consumer behavior 
and marketing strategies of companies, to identify and systematize factors that influence the 
effectiveness of introducing digital technologies in business, and to develop recommendations 
for further improving the consumer value of companies' products in digital economy. 
Materials and methods. The research uses the methods of collecting and analyzing avail-
able information, including reports from international research agencies, scientific articles 
and specialized publications, as well as the methods for analyzing the practice of imple-
menting digital technologies in business of successful companies. 
Results. In modern conditions, digitalization significantly changes consumer preferences 
and expectations. The key factors determining the consumer value of companies' products 
in digital economy are personalized offers, quick and convenient access to companies' 
products and services, as well as a high level of service. The companies using digital tech-
nologies such as big data and artificial intelligence are making significant progress in im-
proving customer experience and increasing profits. 
Conclusions. Digitalization is becoming a key factor for success in modern business. Com-
panies should adapt their marketing strategies to meet new consumer demands, actively 
use digital technologies and continuously improve the customer experience. 
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В соответствии с действующим уголовно-процессуальным законом определено, что 
следователь, как должностное лицо, своими действиями поддерживает установлен-
ный государством правовой порядок, выполняет функцию государства по расследова-
нию преступлений. Деятельность следователя включает в себя различные процессу-
альные функции. Однако следует обратить внимание на то, что его процессуальная 
самостоятельность на практике не всегда четко прослеживается. Автором установ-
лено, что для повышения эффективности расследования уголовного дела, вынесения 
справедливого, законного и обоснованного приговора необходимо официальное призна-
ние и наделение полномочиями процессуальной самостоятельности следователя 
в стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследования. 
Цель исследования – разработка теоретических, правовых и методических основ, 
раскрывающих процессуальную самостоятельность следователя как участника 
уголовного судопроизводства, представляющего сторону обвинения. 
Материалы и методы. Для достижения цели исследования использовались научные 
работы в области уголовно-процессуального права советских и современных отече-
ственных ученых. Методологическую основу исследования составили общенаучные 
(диалектический, системно-структурный, логический, анализа и синтеза) и частно-
научные (формально логический, конкретно-социологический, юридико-технический 
и другие) методы познания. 
Результаты. Миссия следователя в уголовном процессе связана с защитой прав обви-
няемых. Справедливое и законное расследование, проведенное следователем, является 
основой для обеспечения справедливости и предотвращения ошибочных обвинений. 
В процессе исследования установлено, что к числу нерешенных проблем, имеющих ме-
сто в досудебном производстве, относят принятие решения руководителем след-
ственного органа об отмене постановления о возбуждении уголовного дела, возбуж-
денного на законном основании лицом, имеющим на это право, по которому проведено 
большое количество следственных действий, а также чрезмерную загруженность 
следователя, которая влечет нарушение разумных сроков расследования уголовных дел 
по нарушению прав участников уголовного процесса. 
Выводы. В исследовании определены роль и полномочия следователя в современной 
модели досудебного уголовного производства. Настоящее исследование устраняет 
существующие теоретические пробелы, коллизии в сфере обеспечения прав и закон-
ных интересов участников уголовного судопроизводства, а также формулирует ре-
комендации для повышения эффективности процессуальной самостоятельности и 
определения основной функции следователя. 

 
Введение. Процессуальная самостоятельность следователя – это важ-

нейшее положение должностного лица (следователя), пронизывающее все 
нормы Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – 
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УПК РФ)1, регулирующие его деятельность в ходе досудебного производства 
организации, раскрытия и расследования уголовного дела. При этом необхо-
димо отметить, что фактически процессуальная деятельность начинается с мо-
мента получения сообщения (заявления) о совершенном преступлении. 
Именно с этого момента следователь принимает решения, которые формально 
не прописаны в законе, но соответствуют духу и букве, основаны на нем, это 
организация и выезд на осмотр места происшествия, привлечение к участию в 
нем специалистов и др. 

Анализ процессуальной самостоятельности следователя с учетом нацио-
нальных особенностей и исторических традиций способствует сохранению 
преемственности в развитии Российского государства (ч. 2 ст. 67.1 Конститу-
ции Российской Федерации2) и предотвращению юридической аккультурации 
уголовного процесса. 

Права и свободы человека могут быть обеспечены лишь при надлежащей 
правовой защите суверенитета, конституционного строя государства. Необходи-
мость понимания роли следователя на досудебных стадиях имеют большое зна-
чение для всего процесса, поскольку объем обвинения определяет дальнейшие 
пределы всего судебного разбирательства in rem и in personam, что определяет 
границы активной роли суда как органа с функцией разрешения дела по существу. 

Правом вмешательства в деятельность следователя обладают начальник 
следственного органа и прокурор, которые выражают свое мнение в письмен-
ной форме. При этом следует отметить, законодатель прописал в УПК РФ ста-
тьи возможные действия и реакцию следователя – согласиться с соответству-
ющими указаниями или отстаивать свое мнение об основных решениях, при-
нимаемых по делу (ч. 3 ст. 38 УПК РФ). 

Материалы и методы. В качестве материала при проведении исследова-
ния были использованы научные публикации, посвященные советскому пери-
оду, затрагивающие проблему процессуальной самостоятельности следова-
теля, а также результаты исследования современных ученых: П.К. Гаджирама-
зановой, К.Н. Карибовой [4], А.Н. Гущина [5], А.А. Левина [6], Я.А. Непроки-
ной [7], М.Н. Шагаровой [11] и др. Применялись системно-структурный, функ-
циональный методы, а общелогические приемы познания использовались для 
формулирования изменений и дополнений действующего уголовно-процессу-
ального законодательства; обобщение; индукция и дедукция использовались 
для формулирования выводов исследования; также использовался метод мыс-
лительного эксперимента при формулировании предложения о реформирова-
нии отдельных положений уголовно-процессуального закона. Метод истори-
ческого анализа в исследовании использовался в совокупности со сравни-
тельно-правовым методом исследования. 

                                                      
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ [Электронный ре-
сурс] // КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481. 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс] // 
КонсультантПлюс: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399. 
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Результаты исследования. О значимости роли следователя и его авто-
номной самостоятельности в уголовном процессе и влиянии этой самостоя-
тельности на процесс и результаты следствия писал В.К. Случевский: «Следо-
ватель, а не прокурор, представляется главным по производству предваритель-
ного следствия лицом, сохраняющим за собой инициативу и самостоятель-
ность действий, равно как и ответственность за правильное и целесообразное 
его ведение» [10. С. 34]. 

Естественной потребностью каждого демократического государства явля-
ется наличие гарантий и законности в деятельности его органов. Уголовно-
процессуальным законом определены и под страхом наказания поддержива-
ются требуемые гарантии точного и неуклонного соблюдения правовых норм 
и обоснованности процессуальных решений, принимаемых следователем по 
расследуемому делу. 

Все органы государства в советское время обеспечивали охрану правопо-
рядка, интересов, прав и свобод граждан. Защита судом в распорядительном за-
седании субъективных прав и охраняемых законом интересов граждан происхо-
дила при разрешении вопросов, подлежащих выяснению при предании суду. Без 
доказательственной деятельности в стадии предания суду, в том числе и в рас-
порядительном заседании, решить эти вопросы невозможно. 

Анализ уголовно-процессуального законодательства (ст. ст. 70, 71, 223, 227 
УПК РСФСР1) приводит к выводу о том, что доказывание в распорядительном 
заседании слагается из ряда элементов: собирания, проверки и оценки доказа-
тельств. Деятельность суда по собиранию доказательств в распорядительном за-
седании занимала незначительное место. Суду в распорядительном заседании 
фактически в большинстве случаев не приходилось собирать доказательства, по 
крайней мере, в том объеме и масштабе, в каком это делали органы расследования. 

Уголовно-процессуальное законодательство советского периода отме-
чало, что осуждение лица на основе предположения – это грубейшее наруше-
ние социалистической законности, нетерпимое в советском уголовном про-
цессе. Необходимо устанавливать, а именно доказывать, не только факты, под-
тверждающие виновность лица в совершении преступления, но и факты, сви-
детельствующие о его невиновности. При этом, если, несмотря на все усилия 
следователя или судей, сомнение в достоверности того или иного факта оста-
ется, оно толкуется в пользу обвиняемого. 

Категория вероятности иногда могла быть положена в основу некоторых 
действий лица, производящего дознание, и следователя, например, когда приме-
нялись меры принуждения в отношении подозреваемого; при наложении аре-
ста на имущество в связи с возможностью его конфискации; при производстве 
обыска, когда имелись данные о вероятном нахождении доказательств в опре-
деленном месте. 

Однако подавляющее большинство решений, и прежде всего решения, 
связанные с установлением виновности привлеченного к ответственности 

                                                      
1 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г. // Ведомости Верховного  
Совета РСФСР. 1960. № 40. Ст. 121. 
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лица, должны основываться на достоверно установленных фактах; все сомне-
ния, противоречия, неясности, неопределенности должны быть исключены. 

С развитием общества происходит совершенствование науки и техники, по-
являются новые способы коммуникации между людьми. На сегодняшний день 
сложно представить современного человека вне информационно телекоммуни-
кационной сети Интернет, поскольку всемирная паутина стала одной из главных 
составляющих в жизни каждого человека. На органы предварительного рассле-
дования возложены задачи по установлению всех обстоятельств совершенного 
уголовно-наказуемого деяния, установлению истины по уголовному делу, 
а также виновности или невиновности лица в совершении преступления. 

Среди ученых-процессуалистов нет единого понимания сущности само-
стоятельности следователя в уголовном судопроизводстве. Такая ситуация 
сложилась в связи с отсутствием длительного времени в отечественном зако-
нодательстве точного определения уголовно-процессуальной самостоятельно-
сти следователя и ее закрепления в уголовно-процессуальном законе. 

Некоторые отечественные ученые в области уголовно-процессуального 
права считают, что следователь не самостоятелен в своих действиях, поскольку 
он связан контрольной деятельностью непосредственного своего начальника 
следственного подразделения за его процессуальными решениями и действиями. 

Например, В.И. Никандров, рассматривая процессуальную самостоятель-
ность следователя, не разделяет мнение ученых, которые включают эту само-
стоятельность в принципы уголовного процесса, а причисляет их к «общим 
условиям предварительного следствия» [8. С. 18, 71]. 

Разделяют его мнение и другие авторы [9. С. 134], однако можно ли утвер-
ждать, что следователю позволительно так вольно принимать решения и действо-
вать. Скорее, нет, так как ч. 1 ст. 17 УПК РФ обязывает следователя оценивать 
доказательства по внутреннему убеждению, однако руководствоваться при этом 
законом и совестью. Таким образом, существуют рамки – пределы, в которых сле-
дователь принимает решения и производит расследование уголовного дела. Реа-
лизация процессуальной самостоятельности следователя на практике затруднена 
из-за ведомственного контроля и прокурорского надзора. Например, в органах 
внутренних дел следователь может испытывать воздействие не только руководи-
теля следственного органа, но и начальника органа дознания. 

Анализируя взгляды отечественных процессуалистов, следует отметить, 
что и до принятия действующего УПК РФ у ученых не было единства в пони-
мании процессуальной самостоятельности следователя. Рассматривая практи-
ческие проблемы процессуальной самостоятельности следователя, необхо-
димо обратить внимание на тот факт, что следователь функционирует в стадии 
предварительного следствия, а значит, решения и действия, которые он при-
нимает по наиболее важным аспектам, носят характер не окончательных, 
а тоже предварительных. Окончательный вариант решений в соответствии  
со ст. 29 УПК РФ принимает только суд. 

Процессуальные решения и действия следователя должны быть обоснованы 
той информацией, которую получает следователь, изучая доказательства по рас-
следуемому им уголовному делу. Однако выводы следователя по материалам уго-
ловного дела выглядят как намерения или предложения, имеющие законный 
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и обоснованный характер. Такую позицию высказал и В.М. Быков [2. С. 18]. 
Для качественного предварительного расследования необходимо, чтобы следова-
тель был процессуально самостоятельным, мог единолично принимать решения, 
самостоятельно решать возникающие вопросы расследования и персонально 
нести за них ответственность. То же касается и вопросов обнаружения, фиксации, 
исследования и оценки доказательств. Оценка доказательств должна базироваться 
как на нормах закона, так и на внутреннем убеждении следователя. Следователь 
не должен зависеть от позиции других субъектов уголовного процесса, в том 
числе начальника следственного органа, прокурора. Это будет способствовать 
всестороннему и объективному расследованию. 

В ранее действовавшем законодательстве для производства отдельных 
следственных действий необходимо было получение согласия на это прокурора. 
В действующем УПК РФ для производства ряда следственных действий нужно 
получать либо согласие руководителя следственного органа, либо судебное ре-
шение (ч. 2 ст. 29 УПК РФ). Таким образом, следователь остается зависимым 
в принятии решения и проведении предварительного расследования. При осу-
ществлении предварительного расследования следователь проводит различ-
ные следственные и процессуальные мероприятия, предусмотренные уго-
ловно-процессуальным законодательством, либо сам, либо путем дачи пору-
чений органам дознания и иным службам. Полномочия следователя при осу-
ществлении предварительного расследования условно можно разделить на две 
группы. Такого подхода придерживается В.М. Быков [3. С. 41]. К первой 
группе относят полномочия, которые регламентированы п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ. 
Результаты ранее проведенных исследований подтверждают, что нередко руково-
дители следственного органа дают письменные указания о проведении конкрет-
ных следственных действий (80% опрошенных). Иногда такие указания могут да-
ваться в устной форме как рекомендации (10% опрошенных). Кроме того, о про-
веденных следственных действиях и их результатах ежедневно докладывается ру-
ководителю (60% опрошенных) [1. С. 51]. 

Ко второй группе следует отнести полномочия, ограниченные руководи-
телем следственного органа. Таким образом, процессуальная деятельность 
следователя в любом случае ограничена руководителем следственного органа 
путем указаний или дачи согласия [9. С. 161]. По результатам лично проведен-
ного социологического опроса практических работников, 89% респондентов 
высказались за усиление процессуальной самостоятельности. Проанализиро-
вав отечественное уголовное законодательство, мы установили, что в ч. 2 
ст. 38 УПК РФ закреплены полномочия следователя по осуществлению им 
предварительного расследования. Очевидно, что следователь самостоятельно 
может осуществлять только два полномочия – принимать дело к своему про-
изводству и давать органу дознания поручения. Что касается направления хода 
расследования и производства следственных действий, на практике нередко 
это сводится к тому, что следователь выполняет указания начальника следствен-
ного органа. В ч. 2 ст. 39 УПК РФ закреплено, что руководитель следственного 
органа вправе принимать к своему производству любое уголовное дело, нахо-
дящееся в процессе расследования в подразделении, которым он руководит. 



Юридические науки 59 

URL: http://oecomia-et-jus.ru/single/2025/3 

В этом случае он обладает всеми правами следователя либо руководит след-
ственной группой, а значит, направляет ход расследования. 

Согласно уголовно-процессуальному закону, контролирующие и надзира-
ющие органы уголовного судопроизводства призваны выявлять и устранять 
любые недостатки, недочеты, описки, опечатки, нарушения норм материаль-
ного и процессуального закона. В настоящее время есть и руководитель след-
ственного органа, и прокурор, которые должны осуществлять эти функции. 
Процессуальная самостоятельность следователя, контроль и надзор на прак-
тике должным образом не осуществляются. Чем меньше надзирающих орга-
нов, тем больше ответственности лежит на следователе, составившем это об-
винительное заключение. При многократном повторении подобных случаев 
руководитель следственного органа обязан предпринять должные меры по 
устранению таких недочетов и привлечению к дисциплинарной ответственно-
сти. Согласие руководителя следственного органа означает необходимость 
проверки им материалов уголовного дела и обвинительного заключения с 
точки зрения закона, а не просто подпись на документе. 

На самостоятельность следователя в процессе предварительного расследова-
ния оказывает влияние и судебный контроль. Среди ученых есть противоречивые 
взгляды на этот вид надзорной функции суда. Однако в действующем законода-
тельстве таковой имеется. Необходимо усилить самостоятельность следователя 
в рамках полномочий, предоставленных ему уголовно-процессуальным законом, 
и повысить его ответственность за принятые процессуальные решения. 

Существует проблема получения согласия руководителя следственного ор-
гана на ходатайство, вынесенное в суд для получения разрешения о производ-
стве следственных действий, затрагивающих конституционные права граждан, 
предусмотренные в ст. 165 УПК РФ. В законе также не определено, как должен 
действовать следователь, если руководитель следственного органа затягивает 
подписание или отказывает в этом решении следователю. Необходимо внести 
в ст. 39 УПК РФ обязанность руководителя в случае отказа в даче согласия обя-
зательно его мотивировать. Принимать решение об отказе в возбуждении уго-
ловного дела незаконно, ибо все процессуальные сроки истекли, прекращать его 
тоже нельзя, так как нет такого основания в законе. Для разрешения такой про-
блемы необходимо ст. 110 УПК РФ дополнить ч. 5: «При признании судом, про-
курором, руководителем следственного органа постановления о возбуждении 
уголовного дела незаконным обвиняемый либо подозреваемый, в отношении 
которого избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, незамедли-
тельно освобождается, мера пресечения незамедлительно отменяется». 

Федеральным законом от 20.03.2025 № 38-ФЗ1 внесены изменения в Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации, согласно которым  
установлены порядок возбуждения и соединения уголовных дел при выявле-
нии нового преступления в ходе предварительного расследования без выделе-
ния материалов в отдельное производство. Ст. 151 УПК РФ дополнена ч. 6.1, 

                                                      
1 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: Фед. закон 
кон от 20.03.2025 № 38-ФЗ» [Электронный ресурс] // Консультантплюс: [сайт]. URL: https://www.con-
sultant.ru/document/cons_doc_law_501233 (дата обращения: 12.04.2025). 
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согласно которой в случае, если в ходе предварительного расследования ста-
новится известно о совершении нового преступления, относящегося к под-
следственности органов дознания (п. 1 ч. 3 ст. 150 УПК РФ), предварительное 
расследование может производиться следователем органа, выявившего это 
преступление, при наличии оснований для соединения уголовных дел, преду-
смотренных ч. 1 и 2 ст. 153 УПК РФ.  Статья 153.1 УПК РФ устанавливает, что 
в случае, если в ходе предварительного расследования становится известно 
о совершении нового преступления, отнесенного к подследственности того же 
органа предварительного расследования, и при наличии оснований для соеди-
нения уголовных дел (ч. 1 и 2 ст. 153 УПК РФ), следователь, дознаватель 
вправе без выделения в отдельное производство материалов возбудить уголов-
ное дело, которое соединяется с расследуемым уголовным делом в соответ-
ствии с ч. 3 ст. 153 УПК РФ. 

До принятия вышеуказанного закона, если следователь выявил в ходе рас-
следования новое преступление, подследственное дознанию, он должен выде-
лить из дела материалы и направить их в орган дознания для принятия процес-
суального решения. Дознаватель, в свою очередь, возбуждает уголовное дело 
по признакам данного преступления, после чего направляет его прокурору 
для определения подследственности. И только тогда прокурор передает дело 
для соединения с основным. Такая процедура значительно затягивает срок 
предварительного следствия. 

Ранее Конституционный суд Российской Федерации опубликовал Опре-
деление № 46-О/20241 по жалобе на неконституционность ряда норм УПК РФ 
и КАС РФ, которые, по мнению заявителя, содержат неопределенные крите-
рии разумности срока уголовного судопроизводства. Конституционный суд 
Российской Федерации не увидел проблем в критериях определения разумно-
сти срока уголовного судопроизводства. При этом он отметил, что при рас-
смотрении заявления о компенсации суд устанавливает факт нарушения права 
на судопроизводство в разумный срок, исходя из содержания судебных актов 
и иных материалов дела с учетом сложности дела. Невозможно законода-
тельно закрепить какие-то конкретные сроки рассмотрения уголовных дел, так 
как каждое уголовное дело уникально и достаточно сложно унифицировать 
сроки судопроизводства. 

Выводы. По итогам проведенного исследования сформулированы научно-
обоснованные предложения по совершенствованию уголовно-процессуального 
законодательства, которые определяют правовое положение следователя в уго-
ловном судопроизводстве, а также практику его применения. Предложен обра-
зец оптимального правового регулирования участия следователя в стадиях воз-
буждения уголовного дела и предварительного расследования. 

                                                      
1 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Панченко Ивана Александровича на 
нарушение его конституционных прав пунктами 1 и 4 части 4 статьи 180, пунктами 8 и 9 части 3 
статьи 205, частью 1 статьи 250, частью 4 статьи 258 и частью 1 статьи 328 Кодекса администра-
тивного судопроизводства Российской Федерации, а также частью третьей статьи 6.1 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации: Определение Конституционного суда Россий-
ской Федерации от 30.01.2024 № 46-О. URL: https://legalacts.ru/sud/opredelenie-konstitutsionnogo-
suda-rf-ot-30012024-n-46-o/?ysclid=luzgr10f1k948666322 (дата обращения: 12.04.2025). 
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Таким образом, совершенствование правового положения процессуальной 
самостоятельности следователя создаст прочную основу для укрепления закон-
ности и правопорядка, что в свою очередь будет способствовать обеспечению 
национальной безопасности и обеспечению прав человека и гражданина. 
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PROCEDURAL INDEPENDENCE OF THE INVESTIGATOR: THEORY AND PRACTICE 
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In accordance with the applicable criminal procedure law, it is determined that the inves-
tigator, as an official, by his actions supports the legal order established by the state, per-
forms the function of the state to investigate crimes. The investigator's activity includes 
various procedural functions. However, it should be noted that their procedural independ-
ence is not always clearly visible in practice. The author has established that in order to 
increase the effectiveness of investigating a criminal case and to impose a fair, lawful and 
reasonable sentence, it is necessary to officially recognize and empower the investigator 
with procedural independence at the stages of initiating a criminal case and preliminary 
investigation. 
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The purpose of the research is to develop theoretical, legal and methodological founda-
tions that reveal the procedural independence of the investigator as a participant in crimi-
nal proceedings representing the prosecution. 
Materials and methods. To achieve the purpose of the study, scientific works in the field 
of criminal procedure law by Soviet and modern Russian scientists were used. The method-
ological basis of the research was made up of general scientific (dialectical, system-struc-
tural, logical, analysis and synthesis) and particular scientific (formally logical, specifi-
cally sociological, legal-technical and others) methods of cognition. 
Results. The investigator's mission in criminal proceedings is to protect the rights of the 
accused. A fair and lawful investigation conducted by an investigator is the basis for en-
suring justice and preventing erroneous accusations. In the course of the study, it was found 
that unresolved problems that occur in pre-trial proceedings include making the decision 
by the head of the investigative body to cancel the decision to institute a criminal case 
lawfully initiated by a person who has the right to do so, for which a large number of in-
vestigative actions were carried out, as well as excessive workload of the investigator, 
which entails violation of reasonable deadlines for investigating criminal cases on viola-
tion of the rights of participants in the criminal process. 
Conclusions. The study defines the role and powers of the investigator in the modern model 
of pre-trial criminal proceedings. The present study eliminates existing theoretical gaps 
and conflicts in the sphere of ensuring the rights and legitimate interests of participants in 
criminal proceedings, as well as formulates recommendations for improving the effective-
ness of procedural independence and determining the main function of the investigator. 
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О.В. ЗАХАРЧЕНКО 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ МОДЕЛИ  
В ПАРАДИГМАХ РОССИЙСКИХ КОНСТИТУЦИОНАЛИСТОВ 

НАЧАЛА XX ВЕКА 

Ключевые слова: конституция, конституционализм, конституционные проекты, 
правовое государство, история правовой и политической мысли. 

Несмотря на кажущуюся важность и ясность конституционных принципов, за-
крепленных в нашем основном законе, укрепление российской государственности 
остается приоритетной задачей. В связи с этим для обеспечения их исторической 
преемственности необходимо обращаться к историко-правовому опыту и изучению 
наследия прошлого. 
Цель исследования – изучение предлагаемых конституционных моделей устрой-
ства государства, основанных на правовых концепциях российских конституциона-
листов начала XX в., их концептуальное значение для развития политико-правовой 
мысли и современности. 
Материалы и методы. Анализ трудов представителей дореволюционной россий-
ской правовой мысли выдающихся ученых-юристов, сочетавших научное творче-
ство с непосредственной политической деятельностью, позволил выявить специ-
фику их взглядов на изучаемый вопрос. Достижению поставленной цели также спо-
собствовали результаты предыдущих авторских исследований развития обще-
ственно-политической и юридической мысли в России. Принципами исследования 
стали историзм, всесторонний и объективный анализ, критичность оценки мате-
риала. Методологическую основу составила совокупность методов научного позна-
ния. Наряду с общенаучным диалектическим методом познания были применены ис-
торико-правовой и сравнительно-правовой методы. 
Результаты. Показано, что в начале XX в. одним из вопросов, разрабатываемых 
представителями русской политико-правовой мысли, являлись конституционные 
модели государственного устройства России. Выявлено, что идеологами конститу-
ционно-демократического движения были предложены конкретные образцы и про-
екты основного закона, предусматривавшие установление конституционного госу-
дарства. Рассмотрены юридические конструкции, включавшие прогрессивные пред-
ложения, которые декларировали основные права личности и российских граждан, 
их неприкосновенность, систему разделения власти, что выражало основные прин-
ципы правового государства. Определено, что теоретическое обоснование предло-
женных вариантов развито в научных концепциях, имеющих ценность и сохраняю-
щих актуальность для современной правовой мысли. 
Выводы. Конституционные модели и научные концепции российских конституцио-
налистов начала XX в. сыграли важную роль в развитии теории конституционного 
и правового государства. В них представлены идеи поступательного воплощения 
конституционализма в России с учетом специфики развития общественно-полити-
ческого строя. Особого внимания заслуживает конституционный проект С.А. Му-
ромцева, предложившего концептуальную модель, ставшую программной основой 
конституционного движения. Предложенные проекты конституционных преобра-
зований имели целью установление правового государства и переустройства поли-
тической системы на его принципах. 

 
Введение. Сегодня базовые конституционные принципы устройства госу-

дарства и статуса личности, закрепленные в основном законе нашего государ-
ства и имеющие высшую юридическую силу, звучат привычными и ясными. 
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Но одной из важнейших задач современности все еще остается укрепление ос-
нов российской государственности. Потому важнейшие стратегические доку-
менты прямо указывают, что «Конституцией Российской Федерации закреп-
лены фундаментальные ценности и принципы, формирующие основы россий-
ского общества»1. Согласимся с мнением, что «российские конституционные 
ценности высшего порядка входят в число традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, составляющих основу российского общества и исто-
рически сложившегося государства» [1]. Однако обращение к основам этих 
принципов, установление диахронических связей с научным наследием про-
шлого является необходимым условием для обеспечения их исторической пре-
емственности. 

Активное обсуждение проблем правового государства и конституционных 
основ власти развернулось в условиях революционных трансформаций начала 
XX в. и способствовало формированию ряда научных концепций, включавших 
различные модели основного закона. Несмотря на широкий идеологический 
спектр – от консерватизма до социализма, именно конституционно-демократиче-
ское движение сформулировало теорию конституции, наиболее релевантную для 
ее современного понимания. Поэтому данное исследование сосредоточено 
на взглядах идеологов этого движения. Их конституционная программа и теоре-
тические положения свидетельствуют о глубоком анализе социально-политиче-
ского кризиса начала XX в. и предлагавшихся путей его разрешения. 

Представители русской школы государствоведения, такие как С.А. Му-
ромцев, Ф.Ф. Кокошкин и другие, в качестве одной из проблем своих исследо-
ваний рассматривали и конституционную модель, дискуссии о которой начали 
активно вестись в начале XX в. В этом ряду стоят не только известные авторы, 
но и забытые по определенным обстоятельствам в советское время ученые, 
в частности С.А. Котляревский. 

Целью исследования является изучение предлагаемых конституционных 
моделей устройства государства, основанных на правовых концепциях рос-
сийских конституционалистов начала XX в., их концептуальное значение для 
развития политико-правовой мысли и современности. 

Материалы и методы. Анализ трудов представителей дореволюционной 
российской правовой мысли выдающихся ученых-юристов, сочетавших научное 
творчество с непосредственной политической деятельностью, позволил выявить 
специфику их взглядов на изучаемый вопрос. Достижению поставленной цели 
также способствовали результаты предыдущих авторских исследований развития 
общественно-политической и юридической мысли в России. Принципами иссле-
дования стали историзм, всесторонний и объективный анализ, критичность 
оценки материала. Методологическую основу составила совокупность методов 
научного познания. Наряду с общенаучным диалектическим методом познания 
были применены историко-правовой и сравнительно-правовой методы. 

Результаты исследования. Важную роль в развитии российского консти-
туционализма сыграл проект «Основного государственного закона Российской 

                                                      
1 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента Российской 
ской Федерации № 400 от 02.07.2021 // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2021. № 27 (часть II). Ст. 5351. 
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империи», разработанный в период общеземских съездов в 1904–1905 гг. Уча-
стие в разработке конституционного проекта, предусматривавшего ограниче-
ние монархии, объединило группу членов Союза освобождения, куда входили 
такие представители, как П.И. Новгородцев, Ф.Ф. Кокошкин, С.А. Котлярев-
ский, И.И. Петрункевич и Г.Ю. Шрейдер. Значимость этого проекта для поли-
тического развития страны была отмечена еще современниками. Так, 
П.Б. Струве отметил, что «проект может с полным правом считаться полити-
ческой программой общеземских съездов» [8. С. 4]. 

Однако Союз освобождения представлял объединение достаточно различ-
ных течений, и в нем принимали участие будущие кадеты, республиканцы, мо-
нархисты и социалисты. Это время С.А. Котляревский считал началом периода 
«противоречивых правительственных заявлений: с одной стороны, обещалось 
удовлетворение некоторых общественных требований, с другой – угрожали вся-
кими карами за стремление к изменению государственного строя. Было ясно, 
что здесь заключается внутреннее противоречие и что сохранение его угрожает 
России новой смутой и новыми несчастьями» [4. С. 22]. 

Данный документ отразил эти настроения. Так, например, он предусмат-
ривал ограниченную монархию, в которой верховная власть осуществляется 
Императором при участии Государственной думы, состоящей из двух палат: 
Палаты народных представителей и Земской палаты. Считая двухпалатную си-
стему важнейшим институтом конституционного строя, авторы проекта осно-
вывались на стремлении сохранить фундаментальные демократические прин-
ципы и «вместе с тем принять во внимание конкретные условия и отношения 
русской жизни» [8. C. 18]. Проект отличается включением отдельного раздела, 
посвященного императорской власти и сохраняющего достаточно широкие его 
полномочия во внешней и внутренней политике, право созыва и роспуска  
Палаты представителей. Император утверждает и обнародует законы и издает, 
в пределах законов, необходимые для их исполнения указы. При этом предла-
гается институт контрасигнатуры, предусматривающий, что акты императора 
не могут быть осуществимы без участия ответственного министра. Радикаль-
ное звучание имели нормы об основных правах граждан, провозглашая прин-
цип всеобщего равенства граждан перед законом и предусматривая упраздне-
ние сословных и религиозных различий. 

Документ, несмотря на отсутствие официальной поддержки, имел опреде-
ленное программное значение для конституционного движения, в нем отрази-
лись основополагающие идеи, на которые оно опиралось. Однако исследова-
тели отмечают, что в то же время «проект имел ряд существенных недостат-
ков: он страдал очевидным смешением демократических лозунгов и четких 
юридических формул, не содержал решения или регламентации важнейших 
социальных и национальных проблем» [6. С. 41]. 

Опыт подобной практической деятельности стал импульсом к теоретиче-
скому обоснованию предлагаемых путей решения кризиса государственного 
устройства и выработке научных концепций правового государства. К таким 
конституционалистам, заслуживающим внимания, относится Сергей Андре-
евич Котляревский (1873–1939) – историк, правовед и член конституционно-
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демократической партии, принявший участие и в разработках важнейших про-
граммных документов, легших в основу государственно-политического разви-
тия нашей страны досоветского времени. Его непосредственное участие в по-
литической жизни и работа в качестве депутата I Государственной думы, идео-
лога и члена центрального комитета партии кадетов позволили совместить 
практический опыт с глубокими теоретическими изысканиями, легшими в ос-
нову его авторской правовой доктрины. 

Впервые проблематика конституционного государства в деятельности 
и творчестве ученого стала звучать в конституционных проектах, в разработ-
ках которых он принял непосредственное участие. Его концепция предлагала 
нетождественное соотношение понятий правового государства и конституци-
онного государства, где конституционализм предлагался наиболее предпочти-
тельной формой государственного устройства, через которое возможно вопло-
щение правового государства. В труде С.А. Котляревского о конституционном 
государстве [5], изданном в 1907 г., были выработаны теоретические положе-
ния на основе структурного сравнительного анализа различных форм государ-
ственного устройства сквозь призму их историко-политического развития, 
названного самим автором политико-морфологическим разбором. 

Как отмечалось нами ранее, одним из признаков конституционного госу-
дарства определялось парламентское представительство, через которое осу-
ществлялось политическое самоопределение нации1. В основе же такого пред-
ставительства, по мнению ученого, должен был быть заложен институт избира-
тельного права, основанного на всеобщности (без цензовых ограничений), ра-
венстве, прямом и тайном голосовании. Для него в такой модели конституцион-
ного государства выражается общественное согласие и консолидация, где «вся-
кий полноправный гражданин через своих представителей является участником 
в создании такого акта государственной воли, который именуется законом, он 
не получает этого веления со стороны как совершенно чуждого ему» [5. С. 9]. 
Кроме того, в качестве признаков конституционного государства рассматрива-
лись распределение власти между законодательными, исполнительными и су-
дебными органами, признание и обеспечение права человека и гражданина. 

Стоить отметить, что С.А. Котляревский отвергал радикальные доктрины 
и отстаивал идею проведения государственных преобразований посредством 
реформирования политической системы, диалога сил и правовых способов ре-
шений кризисных вопросов. 

Модель конституционного государства была поддержана другим видным 
представителем отечественной юриспруденции Федором Федоровичем Ко-
кошкиным (1871–1918). Как политический деятель, депутат I Государственной 
думы и один из основателей конституционно-демократической партии, он 
внес весомый вклад в развитие конституционного движения начала XX в. 
Он также участвовал в разработках упомянутого проекта, а впоследствии  
и в его переработке под редакцией С.А. Муромцева. 

                                                      
1 Подробнее см.: Захарченко О.В. Проблемы избирательного права в концепции С.А. Котлярев-
ского // Oeconomia et Jus. 2024. № 3. С. 61–68. 
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Концепция конституционного государства Ф.Ф. Кокошкина была изло-
жена в его труде «Лекции по общему государственному праву» [3]. Отличи-
тельной чертой его подхода следует указать отождествление конституцион-
ного и правового государств: «конституционное государство представляет со-
бой практическое осуществление идеи правового государства» [3. С. 261]. Ис-
следователи отмечают, что он широко использовал опыт германской юриспру-
денции. «Вслед за Г. Еллинеком, П. Лабандом и другими германскими юри-
стами Кокошкин исходил при рассмотрении государства из его концепции как 
юридического лица… Правовая конструкция государства как юридического 
лица предполагала наличие договорных отношений государства и общества, 
центрального правительства и федеративных образований, основанных 
на признании взаимных обязанностей и прав» [6. С. 213]. В этом смысле 
«для того, чтобы государство действительно было подчиненно праву, это под-
чинение должно быть обеспечено известными гарантиями. Совокупность та-
ких гарантий и образует то, что называется конституцией» [3. C. 262]. В его 
концепции конституционное государство также характеризуется тем, что под-
чинение государства праву обеспечивается участием народа или его предста-
вительства в законодательстве и разделением властей. 

Отметим, что и сегодня его модель конституционного государства не те-
ряет актуальности и привлекает внимание исследователей [7]. 

Особо значимым в истории российского права можно назвать конститу-
ционный проект С.А. Муромцева, ставший программным документом консти-
туционно-демократического движения умеренного толка, предложенным 
накануне Первой русской революции. Представленная им редакция была 
утверждена на заседании бюро земских и городских съездов в 1905 г. 

Сергей Андреевич Муромцев (1850–1910) как видный теоретик права был 
одним из признанных лидеров партии кадетов, председателем I Государствен-
ной думы. Сторонник позитивизма в изучении права, он, по мнению исследова-
телей, выстроил свою концепцию «на истории и догме римского права, критике 
гегельянства, исторической школы права, идеях Р. Иеринга с упором на англо-
французский позитивизм» [2. С. 243]. Уже современниками отмечалось психо-
логическое объяснение процессов правообразования в его научной методоло-
гии. Социально-научное учение о праве отразилось и в предложенном консти-
туционном проекте. Выработанные им конституционные принципы должны 
были быть применимы к российской действительности: «отличие его позиции 
состояло в том, что он считал необходимым не заимствовать их в готовых форму-
лах из западноевропейских конституций, а вывести органически из тех общих 
начал законности, которые, как ему представлялось, были заложены в российском 
законодательстве» [6. С. 52]. Потому этот подход прослеживается и в его проекте, 
который не содержит специального раздела об ограничении царской власти. Огра-
ничения монархической власти, как представлял С.А. Муромцев, должны были 
быть логически выведены из имеющихся конституционных положений. 
При этом, как следует из воспоминаний Ф.Ф. Кокошкина, он имел практическую 
значимость: «весь проект, сохраняя, насколько это было возможно, терминологию 
и систему действовавшего законодательства, был составлен так, что при переходе 
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к конституционному строю мог бы быть включен в Свод Законов в замену статей 
47–81 первой части первого тома. С.А., предвидя, что наша конституция будет 
октроированной, полагал, что такая редакция проекта в решительный момент об-
легчит его законодательное осуществление» [9. С. 224]. 

Впервые проект был опубликован 6 июля 1905 г. в «Русских ведомостях», 
а позже в 1911 г. был представлен в памятном сборнике статей «Сергей Андре-
евич Муромцев» [9]. Проект не имел особого заглавия. В бумагах ученого со-
хранился экземпляр проекта в отдельном издании, выполненном по образцу 
официальных записок, под общим заглавием «Проект, напечатанный в газете 
“Русские ведомости” от 6 июля 1905 года № 180». 

Общей целью конституционного проекта явилось создание в России пра-
вового государства, подчиненного прежде всего закону. «Империя Российская 
управляется на твердых основаниях законов, издаваемых в порядке, сим ос-
новным законом установленном» [9. С. 385], гласила первая статья, которая 
опосредовала все остальные положения первого раздела «О законах». Проект 
отличает установление иерархичной системы нормативных актов, где Основ-
ной закон имеет высшую юридическую силу, а другим законам не должны 
были противоречить иные указы, которым определялся подзаконный характер. 
Тем самым создавалось правило, исключавшее возможность обхода установ-
ленного порядка принятия законов царской властью. 

Всего же конституционный проект включал шесть разделов, включавших 
сто тринадцать статей: «О законах», «О правах российских граждан», «Учре-
ждение Государственной думы», «О министрах», «Об основах местного само-
управления», «О судебной власти». В них были отражены конституционные 
принципы прав гражданина и разделения властей. Один из них, о равенстве 
граждан, обращает на себя внимание своим достаточно демократическим зву-
чанием: «Все российские граждане, не взирая на различие их племенного про-
исхождения, веры, или сословного положения, в отношении их политических 
и гражданских прав равны пред законом» (ст. 16). Проект провозглашал сво-
боду вероисповедания, право на тайну переписки, на собрания мирно и без 
оружия, общественные объединения и союзы, обращаться к государственным 
властям с ходатайствами по предметам общественных и государственных 
нужд. Достаточно революционное звучание имели положения о преследова-
нии и задержании лиц только в порядке, установленном законом, которые 
предусматривали как определенные сроки задержания, так и невозможность 
их наложения «на частных лиц какою-либо властью, кроме судебной» (ст. 24). 

Несмотря на немногочисленность статей, посвященных судебной власти, 
ей в целом придавалось большое значение. В проекте звучали принципы неза-
висимости и несменяемости судей. Характерной чертой проекта можно 
назвать указание важного для нашей современности принципа ответственно-
сти правительства, как индивидуальную министров, так и перед палатами Госу-
дарственной думы. 

Государственной думе в проекте посвящено достаточно большое количе-
ство статей (ст. 36–97), определяющих порядок образования, статус депутатов, 
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порядок и основные организационно-правовые формы работы, а также законо-
дательный процесс. По структуре дума виделась двухпалатным парламентом, 
разделяющимся на земскую палату и палату народных представителей с четы-
рехлетним сроком легислатуры. В проекте представлена прогрессивная для 
российского общества того времени формула всеобщего, равного, прямого и тай-
ного голосования для выборов в палату народного представительства. Оригиналь-
ным предложением стала земская палата, которая должна была состоять из госу-
дарственных гласных, избираемых губернскими земскими или областными со-
браниями и городскими думами городов с населением свыше 100 000 жителей 
(ст. 38). При этом значительная роль в осуществлении законодательной власти 
отводится и Императору, который имеет право законодательной инициативы 
и подписывает законы. Это позволяет говорить о том, что предложенная мо-
дель государственного устройства представляла собой конституционную дуа-
листическую монархию. 

Конечно же, «официальной попыткой конституционного строительства» 
стали основные государственные законы, принятые 23 апреля 1906 года, на ко-
торых выстраивалась новая парламентская система. Их можно назвать октро-
ированной конституцией, установившей дуалистическую конституционную 
монархию. Однако, ввиду своего консервативного характера и имеющихся 
противоречий, они не смогли стать устойчивым основанием для поступатель-
ного развития российского государства в сторону парламентаризма и реаль-
ного конституционализма, что привело к краху Российской империи. 

Выводы. Разработанные конституционные проекты и предлагаемые науч-
ные концепции конституционалистов начала XX в. позволяют говорить об их 
значении для теории конституционного и правового государства. В них звучали 
идеи поступательного воплощения принципов конституционализма с учетом ре-
алий российской действительности и ее цивилизационных особенностей. Одним 
из главных концептуальных проектов можно признать конституционный проект 
С.А. Муромцева, чьи общественно-политические взгляды заслуживают особого 
внимания. Им был предложен законченный оригинальный образ российской 
конституции, которая могла бы стать юридической формой мирного перехода 
российского государства к конституционной монархии и переустройства поли-
тической системы, что приблизило бы его к правовому государству. Подтвер-
ждением этого служит его признание в качестве программной основы россий-
ского конституционного движения и деятельности кадетской партии. 

Таким образом, предложенные в начале XX в. модели конституционных пре-
образований в России имели целью установление правового государства и пере-
устройства политической системы на его принципах. Такие общие подходы со-
храняют актуальность и на современном этапе развития правовой мысли. 
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Despite an apparent importance and clarity of the constitutional principles enshrined in 
our basic law, strengthening Russian statehood remains a priority. In this regard, to ensure 
their historical continuity, it is necessary to refer to historical and legal experience and to 
studying the heritage of the past. 
The purpose of the research is to study the proposed constitutional models of the state struc-
ture based on the legal concepts of Russian constitutionalists of the early XX century, their 
conceptual significance for the development of political and legal thought and modernity. 
Materials and methods. The analysis of the works written by representatives of pre-revo-
lutionary Russian legal thought, prominent legal scholars who combined scientific creativ-
ity with direct political activity, revealed the specifics of their views on the issue under 
study. The results of previous author's research on the development of socio-political and 
legal thought in Russia also contributed to the achievement of this goal. The principles of 
the study were historicism, comprehensive and objective analysis, and critical evaluation 
of the material. The methodological basis was made by a set of scientific cognition methods. 
Along with the general scientific dialectical method of cognition, the author applied histor-
ical-legal and comparative-legal methods. 
Results. It is shown that at the beginning of the XX century, one of the issues developed by 
representatives of the Russian political and legal thought was the constitutional models of the 
Russian state structure. It is revealed that the ideologists of the constitutional democratic 
movement proposed specific samples and drafts of the main law, which provided for the es-
tablishment of a constitutional state. Legal constructs were examined that included progres-
sive proposals declaring the fundamental rights of individuals and Russian citizens, their in-
violability, and the system of powers separation, which expressed the basic principles of the 
rule of law. It is determined that theoretical justification of the proposed options is developed 
in scientific concepts that are valuable and remain relevant for modern legal thought. 
Conclusions. Constitutional models and scientific concepts of Russian constitutionalists 
of the early XX century played an important role in the development of the theory of the 
constitutional and rule-of-law state. They present the ideas of progressive constitutionalism 
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implementation in Russia, taking into account the specifics of the socio-political system 
development. The constitutional draft of S.A. Muromtsev deserves special attention, he pro-
posed a conceptual model that became the programmatic basis of the constitutional move-
ment. The proposed constitutional reform projects aimed to establish a rule-of-law state 
and restructure the political system based on its principles. 
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ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ СЕТЕЙ  
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Ключевые слова: информационно-телекоммуникационные сети, преступления про-
тив несовершеннолетних, уголовное право, квалификация преступлений, Интернет, 
несовершеннолетние потерпевшие, УК РФ, судебная практика, киберпреступления, 
правоприменение. 

Современное цифровое развитие приводит к трансформации преступности, выра-
жающейся в росте преступлений против несовершеннолетних с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, которые становятся средствами во-
влечения в противоправную деятельность и распространения опасного контента. 
Несовершеннолетние из-за возрастных особенностей и высокой активности в циф-
ровой среде являются уязвимой группой, что требует комплексного анализа право-
вого регулирования и правоприменительной практики. Актуальность исследования 
обусловлена наличием законодательных пробелов, сложностями квалификации та-
ких преступлений и необходимостью разработки эффективных мер профилактики. 
Цель исследования – выявление особенностей совершения преступлений против 
несовершеннолетних с использованием информационно-телекоммуникационных се-
тей, анализ существующих правовых норм и практики их применения, а также раз-
работка предложений по совершенствованию законодательства в данной сфере. 
Материалы и методы. Источниковой базой исследования послужили нормативно-
правовые акты Российской Федерации, материалы судебной практики, научные пуб-
ликации в области уголовного права, криминологии и киберправа. В исследовании 
применялись следующие методы научного познания: догматический метод, сравни-
тельно-правовой метод, анализ судебной практики, статистический и контент-
анализ, синтез и обобщение. 
Результаты. Рассмотрены информационно-телекоммуникационные сети как объект 
правового регулирования и средство совершения преступлений в отношении несовершен-
нолетних. Проанализирован понятийный аппарат, используемый в российском и зару-
бежном законодательстве, с акцентом на особенности квалификации преступлений, со-
вершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных сетей. Выявлены 
ключевые проблемы современной уголовно-правовой доктрины и правоприменительной 
практики: анонимность злоумышленников, сложность доказательства субъективной 
стороны преступлений и недостаточная техническая оснащенность следственных ор-
ганов. Систематизирована классификация преступлений с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных сетей по объекту посягательства: против жизни и здоро-
вья, половой неприкосновенности, нравственности и социальной адаптации несовершен-
нолетних. Особое внимание уделено проблемам правового регулирования действий, 
направленных на доведение до самоубийства, вовлечение в противоправную деятель-
ность и распространение опасного контента. Отмечены трудности разграничения та-
ких преступлений и необходимость унификации законодательных формулировок с целью 
усиления эффективности правового воздействия. Сформулированы предложения по со-
вершенствованию следственно-оперативной деятельности, включая внедрение стан-
дартов анализа цифровых доказательств, создание специализированных подразделений 
и повышение квалификации кадров. В качестве профилактических мер обозначена необ-
ходимость формирования у несовершеннолетних медиаграмотности и цифровой  
безопасности. 
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Выводы. Информационно-телекоммуникационные сети выступают дистанционным 
инструментом психологического воздействия на несовершеннолетних, манипуляции 
ими, вовлечения их в противоправную деятельность и распространения опасного кон-
тента. К ключевым проблемам расследования таких преступлений относятся слож-
ность идентификации анонимных лиц, а также техническая ограниченность монито-
ринга закрытых групп и каналов, особенно в мессенджерах и даркнете. Трудности ква-
лификации и доказывания подобных преступлений обусловлены отсутствием единооб-
разных формулировок и сложностями установления субъективной вины. В расследова-
нии данных преступлений ключевое значение имеют цифровые следы, эффективное ис-
пользование которых требует совершенствования как технических, так и правовых ме-
ханизмов. Необходимы унификация законодательных норм, расширение перечня соста-
вов преступлений с учетом информационно-телекоммуникационных сетей в качестве 
квалифицирующего признака, а также создание специализированных следственных под-
разделений, что позволит повысить эффективность расследования и пресечения пре-
ступлений в цифровой среде, совершаемых в отношении несовершеннолетних. Кроме 
того, следует активизировать профилактическую работу, направленную на формиро-
вание медиаграмотности и цифровой безопасности несовершеннолетних. 

 
Введение. Современный мир стремительно меняется под влиянием цифро-

вых технологий – Интернет стал неотъемлемой частью повседневной жизни, 
особенно для подрастающего поколения. Подростки проводят в сети все больше 
времени, общаясь, учась и формируя свое мировоззрение. Однако эта вовлечен-
ность в цифровую среду сопряжена с серьезными рисками. Злоумышленники 
все чаще используют информационно-телекоммуникационные сети как инстру-
мент для манипуляции, давления и вовлечения несовершеннолетних в противо-
правную деятельность. Цифровые коммуникационные каналы, такие как соци-
альные сети, мессенджеры и закрытые онлайн-сообщества, создают условия для 
повышенной уязвимости подростковой аудитории к воздействию распространи-
телей деструктивного контента. Это воздействие включает пропаганду суици-
дального поведения, насилия и употребления психоактивных веществ, а также 
может приводить к вовлечению несовершеннолетних в деятельность, связанную 
с сексуальной эксплуатацией [1. С. 80]. 

Несовершеннолетние, в силу возраста и недостаточного опыта, часто  
не в состоянии адекватно оценить опасность, исходящую от анонимного поль-
зователя в Интернете. Их уязвимость усиливается отсутствием критического 
мышления, желанием быть принятыми в группе и стремлением к острым ощу-
щениям [5. С. 12]. Это делает их особенно восприимчивыми к психологиче-
ским манипуляциям. 

На практике это приводит к трагическим последствиям, а правоохрани-
тельные органы сталкиваются с трудностями: как доказать связь между дей-
ствиями злоумышленника и наступившим вредом, как собрать цифровые 
улики, как установить личность человека, скрывающегося за ником [12. С. 87]. 
Законодательство отстает, нормы не везде единообразны, а квалификация та-
ких деяний часто вызывает споры. Все это указывает на необходимость не про-
сто реагирования на отдельные громкие случаи, а на системный пересмотр 
подходов к защите детей в цифровом пространстве – от совершенствования 
законов до усиления профилактической работы и подготовки специалистов, 
что обусловливает актуальность проблематики написания данной статьи. 
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Цель исследования заключается в анализе правовых мер противодействия 
преступности, раскрытии качественно новых направлений обеспечения право-
вого порядка в указанной сфере, разработке предложений по совершенствованию 
механизма правового регулирования ответственности за данные преступле-
ния, определении ключевых мер планирования в целях обеспечения безопас-
ности в Российской Федерации. 

Материалы и методы. Источниковой базой исследования послужили 
нормативно-правовые акты Российской Федерации, материалы судебной прак-
тики, научные публикации в области уголовного права, криминологии и кибер-
права. В исследовании применялись следующие методы научного познания: 
догматический метод, сравнительно-правовой метод, анализ судебной прак-
тики, статистический и контент-анализ, синтез и обобщение. 

Результаты исследования. Информационно-телекоммуникационные 
сети (далее – ИТС) в широком смысле представляют собой совокупность тех-
нических, программных и коммуникационных средств, обеспечивающих пе-
редачу, хранение, обработку и получение информации. К числу таких сетей 
относятся прежде всего Интернет, мобильные и фиксированные телефонные 
сети, системы спутниковой и радиосвязи, локальные и глобальные компьютер-
ные сети, мессенджеры, онлайн-форумы, социальные сети и другие плат-
формы дистанционного общения. 

С правовой точки зрения понятие ИТС закреплено в федеральном законода-
тельстве. Так, в ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об ин-
формации, информационных технологиях и о защите информации»1 указывается, 
что информационно-телекоммуникационная сеть – это технологическая система, 
предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой 
осуществляется с использованием средств вычислительной техники. 

ИТС приобретают особое значение в уголовном праве как средства и спо-
собы совершения преступлений. Это обусловлено возможностями анонимно-
сти, трансграничности, отсутствия прямого контакта с жертвой и высокой сте-
пенью вовлеченности пользователей, особенно несовершеннолетних, в цифро-
вую среду. В доктрине уголовного права подчеркивается, что такие сети спо-
собствуют развитию новых форм преступной деятельности, включая «вирту-
альное насилие» и манипуляции сознанием [7. С. 102]. 

В зарубежной правовой системе используются различные подходы к пра-
вовому регулированию преступлений, совершаемых с использованием ИТС. 
Например, в США, Канаде и ряде стран ЕС акцент делается на превентивное 
регулирование: создаются специальные киберполиции, принимаются законы 
о защите детей в цифровой среде (например, COPPA в США), а также активно 
используется механизм блокировки и фильтрации информации. 

В российской правовой системе наблюдается тенденция к постепенному 
закреплению ответственности за такие преступления, в том числе через введе-
ние новых составов и квалифицирующих признаков. Законодательное закреп-
ление интернет-форматов преступлений происходит, как правило, в ответ 

                                                      
1 Об информации, информационных технологиях и о защите информации: Фед. закон от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ [Электронный ресурс]. Доступ из справ-прав. системы КонсультантПлюс. 
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на резонансные случаи, например, дело о «группах смерти» и «кураторах» 
в социальных сетях [8]. 

На практике, как показывает анализ судебных дел, ИТС часто использу-
ются как средство воздействия на психику несовершеннолетнего, причем до-
казательство факта преступления требует активного использования цифровых 
следов, переписок, скриншотов и технической экспертизы [6. С. 162]. Про-
блема усугубляется отсутствием единообразной методики расследования  
киберпреступлений против несовершеннолетних. 

ИТС как способ совершения преступления прямо упоминаются в ряде соста-
вов, например в ст. 110.1, 150, 242.1, 230.3 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (далее – УК РФ)1. При этом законодатель использует различные формули-
ровки, такие как «с использованием сети Интернет», «информационно-телеком-
муникационной сети, включая сеть Интернет», что свидетельствует об отсутствии 
единообразного подхода. 

Практика правоприменения показывает, что суды при квалификации пре-
ступлений с использованием ИТС опираются как на формальные признаки 
(например, наличие признаков публикации информации в сети), так и на ком-
плексную экспертизу содержания и характера взаимодействия между субъек-
том и потерпевшим [4]. Однако, несмотря на наличие формальных оснований 
для квалификации, остаются трудности, связанные с доказыванием субъектив-
ной стороны, особенно в случае косвенного побуждения к самоубийству или 
вовлечения в противоправные действия [11. С. 76]. 

Правоохранительная и следственная практика отмечает сложности иден-
тификации лиц, действующих анонимно, а также недостаточность техниче-
ских средств мониторинга закрытых групп и каналов, особенно в мессендже-
рах и даркнете [3. С. 100]. 

Система преступлений, совершаемых против несовершеннолетних с ис-
пользованием ИТС, охватывает широкий спектр противоправных деяний, раз-
личающихся по объекту посягательства: от жизни и здоровья до половой 
неприкосновенности, психоэмоционального состояния, нравственного и соци-
ального развития. Общей чертой таких преступлений выступает дистанцион-
ный характер воздействия, а также использование ИТС как инструмента мани-
пуляции и сокрытия преступной активности [11. С. 77]. 

Потерпевшими по делам данной категории являются лица, не достигшие 
возраста 18 лет. При этом важным является установление возрастной катего-
рии, поскольку многие составы преступлений имеют квалифицирующее зна-
чение в зависимости от возраста (до 14, до 16 лет и т.д.). Также учитываются 
психологические особенности несовершеннолетнего, степень его уязвимости 
и вовлеченности в интернет-среду [13. С. 82]. 

Особое внимание заслуживает классификация преступлений, совершае-
мых с использованием ИТС, по объекту посягательства: 

 против жизни (например, доведение до самоубийства); 

                                                      
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [Электронный ресурс]. Доступ из 
справ-прав. системы КонсультантПлюс. 
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 против здоровья и физического развития (вовлечение в употребление 
психоактивных веществ); 

 против половой свободы и неприкосновенности; 
 против нравственности (распространение порнографии, пропаганда 

насилия); 
 против социальной адаптации (вовлечение в асоциальную деятель-

ность) [18. С. 82]. 
К числу наиболее опасных преступлений, совершаемых в цифровом про-

странстве, относятся деяния, связанные с доведением до самоубийства. 
Ст. 110, 110.1 и 110.2 УК РФ регламентируют ответственность за доведение, 
склонение, а также организацию деятельности, побуждающей несовершенно-
летних к суициду. 

Современные преступные практики включают создание «групп смерти», 
распространение депрессивного и суицидального контента, проведение мани-
пулятивных «квестов», направленных на разрушение психики подростка [2]. 
Особенность данных преступлений – сложность доказывания причинно-след-
ственной связи между действиями злоумышленника и фактом самоубийства, 
а также необходимость анализа цифровых следов (переписка, команды, кура-
торство) [17. С. 142]. 

Существенную проблему представляет определение границ между доведе-
нием до самоубийства и склонением, а также разграничение с иными формами 
психологического воздействия, не образующими состава преступления [15]. 

Информационно-телекоммуникационные сети активно используются при 
совершении преступлений, направленных на вовлечение несовершеннолетних 
в противоправную или аморальную деятельность. Так, ст. 150, 151 и 151.2 
УК РФ предусматривают ответственность за вовлечение в совершение пре-
ступлений, антиобщественных действий, а также в совершение действий, 
представляющих опасность для жизни и здоровья. 

Примерами могут служить вербовка подростков через мессенджеры 
и соцсети в наркобизнес (в роли «закладчиков»), организация участия в уличных 
протестах, использование в нелегальных онлайн-казино [9]. Юридическая особен-
ность – необходимость доказательства умысла на вовлечение, а также причинной 
связи между воздействием и последующими действиями несовершеннолетнего. 

Также остается дискуссионным вопрос, можно ли считать «информацион-
ное вовлечение» (распространение соответствующего контента, без прямого 
общения) основанием для квалификации по указанным статьям [3. С. 100]. 

Ряд преступлений, в которых ИТС выступают не только как способ, но и как 
платформа реализации противоправной деятельности, связан с незаконным обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и иных опасных веществ. 
Согласно ст. 230, 230.3 УК РФ, преступлением является склонение несовершен-
нолетнего к употреблению наркотиков, а также вовлечение его в их сбыт [14]. 

ИТС играют здесь ключевую роль как канал пропаганды, коммуникации 
с курьерами, распространения инструкций по изготовлению, информации 
о местах «закладок». Важную роль играют так называемые даркнет-магазины, 
анонимные форумы, криптовалютные транзакции. 
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Отдельного внимания заслуживает правоприменительная практика 
по ст. 238 УК РФ, касающаяся распространения опасной для здоровья продукции 
(в том числе через интернет-магазины и блоги), что также является угрозой 
для несовершеннолетних. 

Особую опасность представляют преступления, направленные на разру-
шение моральных и нравственных ориентиров у детей и подростков. Прежде 
всего это связано с распространением порнографических материалов с уча-
стием несовершеннолетних, а также их демонстрацией или изготовлением 
с помощью ИТС [16. С. 8]. Ст. 242, 242.1 и 242.2 УК РФ предусматривают от-
ветственность за указанные действия. ИТС используются как средство массо-
вого распространения порнографии (в том числе скрытой под видом «контента 
18+»), вовлечения несовершеннолетних в съемки, демонстрации и виртуаль-
ное сексуальное взаимодействие [19]. Сложность квалификации в подобных 
делах заключается в трансграничности таких преступлений и неочевидности 
согласия/несогласия несовершеннолетнего. 

В рамках ст. 245 УК РФ (жестокое обращение с животными) также могут 
фиксироваться случаи распространения жестокого контента с целью «развра-
щения» подростков или вовлечения их в деструктивные действия. 

Современная уголовно-правовая доктрина рассматривает ИТС как особое 
средство, способствующее модификации способа совершения преступлений. 
Использование ИТС трансформирует структуру преступного деяния, повы-
шает его латентность, усложняет сбор доказательственной базы и порождает 
новые формы преступного воздействия, включая психологическое манипули-
рование, цифровое преследование, кибергруминг и др. [10. С. 196]. 

Однако, несмотря на очевидное влияние ИТС на характер и опасность де-
яния, законодательство РФ не всегда однозначно и последовательно в опреде-
лении ИТС как квалифицирующего признака. В некоторых составах преступ-
лений (например, ст. 110.1, 242.1 УК РФ) ИТС указаны как отягчающее обсто-
ятельство, тогда как в других аналогичных – отсутствуют вовсе, что создает 
неравномерность правового регулирования. 

Существующая правовая неопределенность требует унификации законо-
дательных формулировок и расширения перечня составов, в которых ИТС вы-
ступают квалифицирующим признаком, либо создания обобщающей нормы, 
описывающей особенности совершения преступлений с использованием циф-
ровых технологий. 

Следственно-судебная практика по делам, связанным с использованием 
ИТС против несовершеннолетних, сталкивается с рядом серьезных трудностей, 
таких как проблемы идентификации преступников, действующих анонимно; 
сложности фиксации и легализации цифровых доказательств; техническая  
неграмотность следственно-оперативных сотрудников; отсутствие единых ме-
тодик анализа и экспертизы цифровых следов [11. С. 79]. 

Эффективное противодействие подобным преступлениям требует внедре-
ния новых процессуальных стандартов, включая оперативный доступ к инфор-
мации операторов связи, улучшение международного сотрудничества (осо-
бенно в сфере трансграничных преступлений), а также развитие системы  
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киберэкспертизы. Необходимы подготовка специализированных следователей 
по киберпреступности, а также создание специализированных подразделений, 
работающих с преступлениями против несовершеннолетних в цифровой среде 
[17. С. 142]. 

Кроме того, требуется широкая цифровая профилактика: формирование 
у подростков навыков медиаграмотности, внедрение образовательных про-
грамм по цифровой безопасности, а также работа с родителями и педагогами 
по распознаванию тревожных признаков поведения ребенка в Сети [2]. 

Выводы. Проблема совершения преступлений против несовершеннолет-
них с использованием ИТС приобретает все большую социальную и правовую 
значимость в условиях цифровизации общества. Современные технологии, 
если раньше рассматривались преимущественно как инструмент прогресса, се-
годня все чаще становятся средством для реализации противоправных замыс-
лов, направленных на уязвимую категорию – детей и подростков. Аноним-
ность, трансграничность, отсутствие физического контакта и высокий уровень 
вовлеченности несовершеннолетних в цифровую среду создают благоприят-
ные условия для усиления психологического и нравственного давления, вовле-
чения в противоправную деятельность, распространения деструктивного кон-
тента, включая побуждение к суициду и сексуальную эксплуатацию. 

Анализ действующего законодательства показывает, что российская право-
вая система предприняла определенные шаги по адаптации уголовной ответ-
ственности к новым реалиям. Так, в УК РФ введены специальные составы и ква-
лифицирующие признаки, учитывающие использование ИТС (например, 
ст. 110.1, 242.1, 230.3). Однако правовое регулирование носит фрагментарный и 
реактивный характер – нормы принимаются, как правило, в ответ на резонанс-
ные случаи, а не в рамках системной профилактики. При этом в ряде составов, 
аналогичных по степени общественной опасности, использование ИТС не за-
креплено в качестве отягчающего обстоятельства, что приводит к правовой не-
однородности и снижает сдерживающий эффект уголовной ответственности. 

Особую сложность представляет правоприменительная практика. Основ-
ными проблемами являются трудности в установлении причинно-следственной 
связи между действиями злоумышленника и наступившими последствиями, 
особенно в делах о доведении до самоубийства. Недостаточная доказательная 
база, связанная с утратой или фрагментарностью цифровых следов, отсутствием 
единых стандартов фиксации переписок и контента, затрудняет сбор и закреп-
ление доказательств. Кроме того, следственные органы сталкиваются с низким 
уровнем технической подготовки специалистов, не владеющих методами ана-
лиза данных из мессенджеров, даркнета, криптовалютных платформ и иных 
скрытых цифровых сред. Ограниченность международного сотрудничества до-
полнительно осложняет расследование трансграничных преступлений. 

В этих условиях становится очевидной необходимость комплексного пере-
осмысления подходов к противодействию киберпреступности в отношении несо-
вершеннолетних. Во-первых, требуется унификация терминологии в УК РФ – це-
лесообразно ввести единое и четкое определение «информационно-телекомму-
никационной сети, включая сеть Интернет», применимое ко всем составам  
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преступлений. Во-вторых, следует расширить перечень статей, в которых ис-
пользование ИТС признается квалифицирующим признаком, а в перспективе – 
разработать обобщающую норму, учитывающую особенности совершения пре-
ступлений в цифровой среде. 

Для повышения эффективности следственной деятельности необходимо 
внедрить единые методики сбора, фиксации и анализа цифровых доказа-
тельств, создать специализированные подразделения по расследованию кибер-
преступлений против несовершеннолетних и обеспечить их кадровое сопро-
вождение за счет подготовки квалифицированных экспертов. Не менее важ-
ным является развитие профилактической работы: формирование у подрост-
ков навыков цифровой гигиены, медиаграмотности и критического мышления, 
а также вовлечение родителей и педагогов в процесс распознавания тревож-
ных сигналов в поведении детей в сети. Только комплексное взаимодействие 
правовых, технических и образовательных институтов позволит обеспечить 
адекватный уровень безопасности для подрастающего поколения в условиях 
стремительно меняющейся цифровой реальности. 
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Modern digital development is leading to a transformation of crime, which is expressed in 
an increase in crimes against minors using information and telecommunications networks, 
which become the means of engaging in illegal activities and spreading dangerous content. 
Minors are a vulnerable group due to their age characteristics and high activity in the 
digital environment, which requires a comprehensive analysis of legal regulation and law 
enforcement practice. The relevance of the study is due to legislative gaps, complexity in 
qualifying such crimes and the need to develop effective preventive measures. 
The purpose of the study is to identify the specifics of committing crimes against minors using 
information and telecommunication networks, analyze existing legal norms and practices of 
their application, as well as to develop proposals for improving legislation in this area. 
Materials and methods. The research was based on regulatory legal acts of the Russian 
Federation, materials of judicial practice, and scientific publications in the field of criminal 
law, criminology and cyber law. The following methods of scientific cognition were used in 
the study: the dogmatic method, the comparative legal method, the analysis of judicial prac-
tice, statistical and content analysis, synthesis and generalization. 
Results. Information and telecommunication networks are considered as an object of legal reg-
ulation and a means of committing crimes against minors. The conceptual framework used in 
Russian and foreign legislation is analyzed, with an emphasis on the specifics of qualifying 
crimes committed involving the use of information and telecommunication networks. The key 
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problems of modern criminal law doctrine and law enforcement practice were identified: ano-
nymity of intruders, difficulty of proving the subjective side of crimes and insufficient technical 
equipment of investigative authorities. The classification of crimes using information and tele-
communication networks according to the object of encroachment is systematized: those against 
life and health, sexual integrity, morality and social adaptation of minors. Special attention is 
paid to the problems of legal regulation of actions aimed at driving to suicide, involvement in 
illegal activities and dissemination of dangerous content. The difficulties of distinguishing such 
crimes and the need to unify legislative formulations in order to enhance the effectiveness of legal 
impact are noted. Proposals were formulated to improve investigative and operational activities, 
including introduction of standards for the analysis of digital evidence, creation of specialized 
units and staff training. The need for media literacy and digital security among minors is outlined 
as preventive measures. 
Conclusions. Information and telecommunication networks act as a remote tool for psycholog-
ical influencing the minors, manipulating them, involving them in illegal activities and distrib-
uting dangerous content. Key problems in investigating such crimes include the difficulty of iden-
tifying anonymous individuals, as well as technical limitations of monitoring closed groups and 
channels, especially in messengers and the darknet. The difficulties in qualifying and proving 
such crimes are due to the lack of uniform formulations and difficulties in establishing subjective 
guilt. Digital footprints are of key importance in investigating these crimes, the effective use of 
which requires improvement of both technical and legal mechanisms. It is necessary to unify 
legislative norms, to expand the list of crimes, taking into account information and telecommu-
nications networks as a qualifying factor, as well as to create specialized investigative units, 
which will increase the effectiveness of investigating and suppressing crimes committed against 
minors in the digital environment. In addition, preventive work aimed at forming media literacy 
and digital safety of minors should be intensified. 
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МОРАЛЬНО-ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
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ний, демографическая безопасность, конфиденциальная информация. 

В российском законодательстве отсутствует определение понятия «медицинская 
тайна», что порождает правовую неопределенность в регулировании ее содержа-
ния. Вместе с тем данная дефиниция имеет критически важное значение как для 
обеспечения конфиденциальности соответствующей информации, так и для разре-
шения коллизионных вопросов, связанных с правомерностью ее разглашения в пуб-
лично-правовых интересах (в частности, в целях уголовного судопроизводства). 
Четкое нормативное закрепление данного понятия является необходимым условием 
для установления факта правомерного либо неправомерного раскрытия сведений, 
составляющих медицинскую тайну. 
Цель исследования – определить особенности медицинской тайны применительно 
к совершению ятрогенных преступлений, а также выявить возможности примене-
ния уголовной ответственности к лицам, допустившим нарушение медицинской или 
врачебной тайны. 
Материалы и методы. Методология исследования базируется на диалектико-мате-
риалистическом подходе к изучению развития института ятрогенных преступлений 
и медицинской тайны. Сравнительно-правовой метод применен для разграничения 
неприкосновенности частной жизни и ее частного проявления – медицинской тайны. 
Также использовались методы формальной логики (анализ, синтез, сравнение), кон-
тент-анализ судебной практики, формально-юридический и структурно-функцио-
нальный методы для установления взаимосвязей явлений и обоснования выводов. 
Результаты. Проанализировано понятие и правовое содержание медицинской 
тайны. Проведен анализ норм о конфиденциальности информации, установленных 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации», и выявлены их системные недостатки, в част-
ности, при наступлении смерти пациента получить доступ к его медицинским до-
кументам, так как на это требуется согласие пациента (что физически невоз-
можно) или его законного представителя. Было исследовано, каким образом конфи-
денциальная медицинская информация может создавать угрозу правам и законным 
интересам третьих лиц, в случае если эта информация содержит социально значи-
мые данные (наличие опасного заразного инфекционного заболевания или некоторых 
генетических мутаций при возможных репродуктивных планах). Проанализированы 
процессуальные механизмы доступа к сведениям, составляющим медицинскую 
тайну, и основания привлечения к ответственности за их незаконное разглашение. 
На примерах судебной практики продемонстрирована неоднозначность правового 
режима медицинских данных в ситуациях, когда их сохранение в тайне затрагивает 
интересы иных лиц. Рассмотрена потенциальная коррупционная составляющая, 
связанная с неправомерным использованием или сокрытием такой информации. 
На основании проведенного анализа были предложены и научно обоснованы пути ре-
шения выявленных правовых проблем и коллизий. 
Выводы. Понятие неприкосновенности частной жизни шире, чем понятие медицин-
ской тайны, однако охватывает его не полностью: в случае если особенности здоровья  
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пациента несут опасность для общества (например, наличие опасного инфекционного 
заболевания), они не должны сохранять конфиденциальный характер. Медицинская 
тайна может стать объектом неких коррупционных интересов, что при наличии при-
знака общественной опасности может повлечь привлечение к уголовной ответственно-
сти. В целях совершенствования уголовно-правовой и административной регламента-
ции предложены следующие меры: 1) дополнить ч. 2 ст. 137 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации квалифицирующим признаком, конкретизирующим объект посягатель-
ства в сфере здравоохранения; 2) в ст. 13 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ следует закрепить исключительный порядок предоставления медицинской 
документации правоохранительным органам исключительно в рамках расследования 
тяжких и особо тяжких преступлений, исключающий произвольное толкование. Обос-
нована возможность предоставления на основании судебного решения близким род-
ственникам умершего пациента и их законным представителям права доступа к меди-
цинской документации при наличии достаточных оснований полагать, что смерть 
наступила в результате врачебной ошибки. Для оперативности защиты прав пациен-
тов необходимо установить упрощенную процедуру рассмотрения соответствующих 
ходатайств с сокращением срока вынесения решения до 10 дней. 

 
Введение. Ятрогенные преступления – действия работников медицинской 

сферы, приводящие к нанесению вреда жизни или здоровью пациентов, – 
на данный момент остаются одной из самых противоречивых тем уголовного 
права и биоэтики. Важным вопросом признается регулирование медицинской 
тайны в контексте ятрогении. Врачебная тайна нередко становится полем 
для этических и юридических конфликтов, особенно когда речь заходит о 
ятрогенных преступлениях. 

Цель исследования – раскрыть понятие медицинской тайны и ее особен-
ности применительно к посягательствам на неприкосновенность частной 
жизни, а также уточнить практическое значение необходимости сохранения 
медицинской тайны. 

Задачи исследования: 
1) проанализировать понятие неприкосновенности частной жизни и его 

соотношение с медицинской тайной; 
2) исследовать способы получения сведений, составляющих медицин-

скую тайну, в уголовном процессе, а также выявить проблемы, связанные с их 
использованием; 

3) рассмотреть, как влияет содержание медицинской тайны на возмож-
ность коррупционного поведения в здравоохранении; 

4) проанализировать примеры из судебной и следственной практики, ил-
люстрирующие рассматриваемую проблематику. 

Материалы и методы. Методология исследования базируется на диалек-
тико-материалистическом подходе к изучению развития института ятроген-
ных преступлений и медицинской тайны. Сравнительно-правовой метод при-
менен для разграничения неприкосновенности частной жизни и ее частного 
проявления – медицинской тайны. Также использовались методы формальной 
логики (анализ, синтез, сравнение), контент-анализ судебной практики, фор-
мально-юридический и структурно-функциональный методы для установле-
ния взаимосвязей явлений и обоснования выводов. 
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Результаты исследования. Ятрогенные преступления – это не только 
уголовные деяния, но и этические проблемы, требующие не только мер правового 
воздействия для их регулирования, но и переосмысления ценностей в системе 
здравоохранения. В законодательстве России отсутствует понятие медицинской 
тайны, что создает правовую неопределенность, конфликт интерпретаций, зло-
употребление и иные системные проблемы регулирования. 

Нормы конфиденциальности сформулированы в ст. 13 Федерального закона 
от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»1, но без четких критериев и границ их применения и механиз-
мов защиты. На основе вышеуказанной статьи нами выведено следующее поня-
тие: так, медицинская тайна – это комплексный правовой институт, обязываю-
щий медицинских работников, учреждения системы здравоохранения и третьих 
лиц обеспечивать конфиденциальность информации, прямо или косвенно связан-
ной с состоянием пациента, его физическим и психическим фоном, диагнозом, 
методами лечения, генетическими данными, а также иными сведениями, полу-
ченными в ходе оказания медицинской помощи. Кроме того, важно отметить, что 
врачебной тайной признаются также сведения, не только оформленные докумен-
тально, но и полученные в ходе разговора, при анализе электронного носителя 
(в том числе электронная история болезни2, данные рентгенологических сним-
ков, компьютерной и магнитно-резонансной томографии и пр.) [2]. 

Нередко врачебная тайна становится инструментом сокрытия ятрогенных 
преступлений; данный аспект подразумевает утаивание или изменение требуе-
мой для следствия медицинской информации, которая может повлиять на ход 
расследования. Врачи маскируют свои ошибки под «осложнения», используя 
медицинскую тайну для сокрытия доступа к медицинским данным. В то же 
время важной проблемой остается злоупотребление медицинскими данными со 
стороны учреждений здравоохранения. Так, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, сведения о врачебной тайне имеет право получать лишь 
сам пациент либо его законный представитель; в случае необходимости получе-
ния такого рода информации третьим лицам требуется согласие со стороны па-
циента. Проблема в данном случае возникает с момента смерти потерпевшего – 
возможность получения каких-либо медицинских документов, сведений или 
иной полезной информации практически нереализуема. 

В уголовном процессе закреплен исчерпывающий список способов для 
получения сведений, составляющих медицинскую тайну: 

 допрос медицинского работника (в качестве свидетеля, подозреваемого 
или обвиняемого); 

                                                      
1 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: Фед. закон от 21.11.2011 
№ 323-ФЗ (в ред. от 07.06.2025 № 150-ФЗ) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. си-
стемы КонсультантПлюс. 
2 Подробнее см.: Бикеев И.И., Латыпова Э.Ю., Гильманов Р.Э. Содержание индивидуального 
медицинского профиля как инструмент повышения уголовно-правовой безопасности медицин-
ской помощи // Проблемы экономики и юридической практики. 2022. Т. 18, № 6. С. 143–149. 
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 назначение и проведение судебно-медицинской экспертизы (в некоторых 
случаях и при судебно-медицинской экспертизе возможны злоупотребления1); 

 получение по запросу правоохранительных органов каких-либо меди-
цинских документов [10. С. 718]; 

 получение информации через суд. 
Однако использование данных уголовно-процессуальных приемов сопро-

вождается рядом проблем. 
При допросе медицинских работников нет никаких гарантий достоверно-

сти полученной информации; врач может сокрыть или исказить показания, со-
слаться на медицинскую тайну и не предоставить никакой информации, что 
повлияет на ход расследования. Соответственно, требуется использование спе-
циальных приемов и методов для выявления лжи или обмана [8. С. 228]. 

Назначение и проведение судебно-медицинской экспертизы – проблема за-
ключается в том, что патологоанатомическое вскрытие проводится в том же учре-
ждении, в котором совершена медицинская ошибка, тем самым результаты 
вскрытия могут быть необъективны. Эксперты также могут сталкиваться с труд-
ностями при интерпретации действий врача, особенно если речь идет о тяжелых 
клинических случаях. Влияют на результат комиссионной экспертизы и сроки ее 
проведения. Назначается она после возбуждения уголовного дела и проводится 
в лучшем случае в течение 2-3 месяцев. Очень часто из-за такого длительного 
срока невозможно установление причинно-следственной связи между действи-
ями врача и наступившими неблагоприятными последствиями для пациента. 

Получение информации по запросу правоохранительных органов – зависит 
от сроков предоставления такой информации. В соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации, ответ на запрос должен поступить в правоохра-
нительный орган не позднее чем через 30 дней. При действительном факте со-
вершения ятрогенного преступления медицинские работники могут успеть 
сфальсифицировать требуемые документы; таким образом, данная информация 
может иметь недостоверный характер. 

Получение требующейся медицинской информации через суд – в данной 
ситуации проблема возникает из-за сложившейся судебной практики.  
Несмотря на то, что в России позиционируется романо-германская правовая 
семья, суды опираются на практику вышестоящих судов, а это уже элемент 
прецедентного права (англосаксонская правовая семья). Так, исходя из судеб-
ных решений, можно сделать вывод, что получение каких-либо медицинских 
данных после смерти пациента чрезвычайно затруднено даже через судебную 
защиту. Суды отказывают в предоставлении родственникам такой информа-
ции либо в выдаче документов из медицинских учреждений, ссылаясь на то, 
что такая документация содержит сведения, подпадающие под медицинскую 

                                                      
1 Подробнее см.: Латыпова Э.Ю. Преступления, совершаемые врачами-патологоанатомами, – 
постановка проблемы // Проблемы противодействия преступности: опыт, современное состоя-
ние и пути решения: сб. материалов Всерос. науч.-практ. конф., посвящ. памяти проф. В.А. Ма-
люткина, Чебоксары, 3 декабря 2018 г. / Чуваш. гос. ун-т. Чебоксары, 2019. С. 160–168. 
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тайну, и, по законодательству Российской Федерации, после смерти пациента 
родственники не могут получать никакой информации1. 

Таким образом, на основе вышеизложенного сделаем вывод, что злоупотреб-
ление медицинской тайной ради сокрытия ятрогенных преступлений в Россий-
ской Федерации является серьезной проблемой. Необходимо пересмотреть судеб-
ную практику и урегулировать баланс интересов, например, разрешить доступ 
к медицинским данным на досудебной стадии при наличии обоснованных подо-
зрений, а также разрешить доступ к получению сведений, подпадающих под вра-
чебную тайну, близким родственникам умершего пациента. 

Следующая проблема – медицинская тайна как инструмент коррупции 
в здравоохранении. Существует множество коррупционных схем, связанных 
с врачебной тайной, среди которых мы выделили: 

 вымогательство взяток за сохранение конфиденциальной информации; 
 продажу медицинских данных третьим лицам без получения согласия 

пациента или его законного представителя; 
 сокрытие коррупционных схем под видом медицинской тайны2; 
 сокрытие или искажение диагнозов, причины смерти; 
 медицинскую тайну и преступления, связанные с вакцинацией3; 
 иные формы. 
Шантаж медицинскими данными является редким проявлением коррупцион-

ных схем в медицинской деятельности, однако имеются реальные случаи, где ра-
ботники медицинской сферы вымогают взятки за сохранение конфиденциальной 
информации. Так, например, пациент наркологического диспансера Александр П. 
в Хабаровском крае обратился в правоохранительные органы с жалобой на факт 
вымогательства взятки со стороны сотрудника диспансера Дениса Д. Взамен де-
нежной суммы Александру П. предлагалось снятие с учета и удаление личных 
данных из электронной базы пациентов – наркозависимых. Александру предлага-
лось пройти процедуру лечения и снятие с учета за дополнительную плату, вклю-
чающий укол стоимостью 120 тыс. руб., предложенный врачом за половину ука-
занной суммы. Однако предложение сопровождалось шантажом, врач давил 
и угрожал распространением сведений, составляющих медицинскую тайну, близ-
ким пациента и правоохранительным органам [4]. 

                                                      
1 Определение Конституционного суда Российской Федерации от 9 июня 2015 г. «Об отказе 
в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Зубкова Владимира Николаевича на нарушение 
его конституционных прав частями 2, 3 и 4 статьи 13 Федерального закона «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182084. 
2 Подробнее см.: Бикеев И.И., Клемин А.В., Латыпова Э.Ю. Индивидуальный медицинский про-
филь как эффективное средство противодействия коррупции // Пробелы в российском законо-
дательстве. 2022. Т. 15, № 7. С. 153–159. 
3 Подробнее см.: Латыпова Э.Ю., Мусина Р.Р., Гильманов Э.М. Уголовная ответственность 
за преступления, связанные с вакцинацией, и противодействие им со стороны прокуратуры // 
Прокуратура Российской Федерации: вектор развития и роль в формировании демократического 
правового государства: сб. материалов Междунар. науч.-практ. конф.: в 2 ч. / Чуваш. гос. ун-т 
имени И.Н. Ульянова. Чебоксары, 2021. Ч. 1. С. 366–372. 
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Во время начала распространения COVID-19 (в начале 2020 г.) особую опас-
ность представляли случаи раскрытия медицинской тайны, когда медицинские 
работники сообщали информацию о лицах, заболевших данной инфекцией 
первыми в отдельном населенном пункте (так называемый «нулевой паци-
ент») – в их отношении часто совершались насильственные действия либо по-
пытки изгнания из населенного пункта1. По мере «привыкания» к данной ин-
фекции такие вопиющие случаи прекратились. 

Продажа сведений, составляющих медицинскую тайну, – одна из самых 
частых форм коррупционных схем в системе здравоохранения, где конфиден-
циальная информация пациентов превращается в «товар». Так, например, в мае 
2022 г. произошла утечка базы данных клиентов лаборатории «Гемотекс». База 
содержала около 545 млн записей, включая персональные данные более 30 млн 
пациентов, адреса, номера телефонов, результаты анализов, а также паспорт-
ные данные [11]. 

Сокрытие коррупционных схем под видом медицинской тайны подразу-
мевает назначение платных услуг или препаратов по сговору с фармацевтиче-
скими компаниями. Речь в данном случае идет о «сотрудничестве» медицин-
ских учреждений и фармакологических компаний. Врачи необоснованно 
назначают лекарственные препараты конкретных фирм за вознаграждение, 
даже если есть более эффективные и дешевые аналоги. Фармакологические 
компании финансируют «псевдонаучные» исследования, доказывающие пре-
имущество их препаратов. В числе прочего руководители медицинских учре-
ждений включают в госзакупки завышенный объем дорогостоящих препара-
тов в обмен на личное вознаграждение. Для борьбы с таким явлением в 2020 г. 
были внесены изменения в законодательстве, и теперь Росздравнадзор имеет 
право на проведение соответствующих проверок и наложение штрафа за лю-
бое подозрение на сотрудничество медицинских и фармакологических учре-
ждений с фармпроизводителями и фармдистрибьюторами [12]. 

Сокрытие и фальсификация диагноза или причин смерти – одна из специ-
фических форм коррупции в медицинской сфере, когда работник, связанный с ме-
дицинской деятельностью, искажает имеющиеся данные ради личной выгоды.  
Такие действия могут быть связаны с сокрытием ятрогении, укрывательством  
преступления, в том числе сокрытием насильственной смерти, а также с лич-
ной заинтересованностью врача. Примером может послужить врач военно-ме-
дицинской комиссии из Санкт-Петербурга, который подделывал диагнозы 
призывникам для освобождения их от прохождения срочной службы в армии 
[6]. Другой пример связан с судмедэкспертом из Москвы, который обвинялся 
в подлоге причины смерти заместителя главы департамента культуры Москвы 
Леонида Ошарина: Александр Панцаков пытался скрыть убийство, ссылаясь 
на суицид, однако на теле Ошарина были обнаружены колото-резаные раны, 
которые указывали на факт насильственной смерти [1]. 

                                                      
1 Подробнее см.: Латыпова Э.Ю. О спорных вопросах содержания некоторых обстоятельств, 
исключающих преступность деяния, в свете пандемии COVID-19 // Тамбовские правовые чте-
ния имени Ф.Н. Плевако: материалы IV Междунар. науч.-практ. конф.: в 2 т. Тамбов: ИД «Дер-
жавинский», 2020. Т. 1. С. 399–404. 
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Таким образом, коррупция посредством использования медицинской тайны 
превращает конфиденциальность из инструмента защиты пациентов в угрозу не 
только пациентам, но и обществу в целом. Для борьбы нужны не только жесткие 
законы, но и перестройка этических принципов работы врачей. 

Проблема утечки сведений, составляющих врачебную тайну, подразуме-
вает под собой незаконное распространение конфиденциальной информации 
о пациенте, включая историю болезни, диагнозы, результаты анализов и иной 
информации, ставшей известной в момент осуществления оказания медицин-
ской помощи. Данная информация, в числе прочего, может распространяться 
в сети Интернет либо использоваться врачом в своих интересах, но без мате-
риальной выгоды. 

Примером может послужить следующая ситуация: женщина обратилась 
к врачу-генетику для консультации по поводу носительства генетической мута-
ции. В ходе консультации врач зафиксировала диагноз и проинформировала 
о генетических рисках при планировании беременности. Спустя время сын 
врача привел данную девушку домой, представив ее как свою невесту; врач, зная 
о генетических проблемах девушки, начала настойчиво отговаривать сына 
от данных отношений без прямого упоминания диагноза [7]. Подобная ситуа-
ция – форма ятрогенного вреда, когда врач использует полученные сведения, со-
ставляющие медицинскую тайну, в своих целях, но без материальной выгоды. 
Также здесь можно усмотреть и негативное воздействие на демографическую 
безопасность [9. С. 503], причем его усложненный вариант: с одной стороны, 
генетические заболевания могут передаться детям данной девушки (и, воз-
можно, потребуют дорогостоящего лечения); с другой стороны, информация 
о наличии генетического заболевания, переданная сыну, может привести к раз-
рыву его отношений с данной девушкой, не дав сформироваться новой семей-
ной ячейке общества; с третьей стороны, и мать, и ее сын имеют право на рож-
дение здоровых детей и внуков. Соответственно, здесь уже тесно переплета-
ются медицинская тайна и морально-нравственные нормы, которые должны 
отражаться в законодательстве. 

Другой пример: врач из Башкирии, воспользовавшись доступом к системе 
электронных медицинских карт (ЕМИАС), сфотографировал данные лаборатор-
ных исследований несовершеннолетней пациентки и показывал их своим знако-
мым [3]. Здесь присутствует не только посягательство на нарушение неприкос-
новенности частной жизни, но и ст. 272 Уголовного кодекса Российской  
Федерации (далее – УК РФ)1 «Неправомерный доступ к компьютерной инфор-
мации» по признаку хранения данных в электронной форме. 

В данный момент увеличилось количество случаев утечки медицинской 
тайны в информационное поле, подразумевающей под собой незаконное  
распространение конфиденциальных данных в Интернете, социальных сетях, 
мессенджерах, СМИ и иных открытых базах данных. Так, в 2023 г. хакеры вы-
ложили в Telegram истории болезней более 120 тыс. пациентов Московской 
клиники [13], что говорит о недостаточной защите информационных ресурсов, 

                                                      
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
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хранящих личные данные, от хакерских атак1. Достаточно большое количество 
информации было слито из системы ЕМИАС в период пандемии COVID-19  
в 2020 г. 

Основная проблема регулирования утечек информации, содержащей меди-
цинскую тайну, заключается в отсутствии правовых норм и слабой защите персо-
нальных данных в цифровом поле [5. С. 59]. В УК РФ отсутствует специализиро-
ванный состав, прямо регулирующий медицинскую тайну. В настоящее время 
в основном данные ситуации квалифицируются по ст. 137 УК РФ «Нарушение 
неприкосновенности частной жизни», которая носит общий характер и не учиты-
вает специфику медицинских данных как объекта особо защищаемой категории. 

Выводы. Понятие неприкосновенности частной жизни является более 
широким по объему, чем понятие медицинской тайны, однако охватывает его 
не полностью: в случае если особенности здоровья пациента несут опасность 
для общества (например, наличие у пациента опасного инфекционного заболе-
вания либо наличие негативных генетических особенностей при дальнейших 
репродуктивных планах – зачатии, вынашивании беременности и рождении 
ребенка, а равно иные серьезные медицинские проблемы, например, при пла-
нировании брачных отношений), не должны сохранять полностью конфиден-
циальный характер, соответственно, заинтересованные лица с согласия паци-
ента должны получить доступ к такой информации. Медицинская тайна может 
стать объектом достаточно разнообразных коррупционных интересов, что 
при наличии признака общественной опасности, может повлечь привлечение 
к уголовной ответственности по разным статьям УК РФ. Ятрогенные преступле-
ния могут посягать на демографическую безопасность Российской Федерации, 
особенно в случае неправильного применения репродуктивных технологий. 

Нами выделены следующие пути решения выявленных проблем относи-
тельно охраны медицинской тайны: 

1) необходимо внести квалифицирующий признак в состав части второй 
ст. 137 Уголовного кодекса Российской Федерации «Нарушение неприкосно-
венности частной жизни». Введение специализированного квалифицирующего 
признака в части второй ст. 137 УК РФ «Нарушение неприкосновенности част-
ной жизни», более четко определяющей объект исследуемого преступления, 
в которой можно использовать следующую формулировку: «ч. 2 ст. 137 УК РФ: 
незаконное распространение, использование или передача сведений, составля-
ющих медицинскую тайну, полученных в ходе оказания медицинской помощи 
без согласия пациента либо его законного представителя, – наказывается… 
(преступление средней тяжести)». 

2) необходимо внести поправки в Федеральный закон «Об основах охраны 
здоровья граждан в Российской Федерации» в целях упрощения получения ме-
дицинской информации для правоохранительных органов, а также законных 
представителей умершего при наличии подозрений на врачебную ошибку. 

                                                      
1 См.: Latypova E.Yu., Nechaeva E.V., Gilmanov E.M., Aleksandrova N.V. Infringements on Digital Infor-
mation: Modern State of the Problem. In: SHS Web of Conference. The conference proceeding. Samara State 
University of economics, 2019, 10004. DOI: 10.1051/shsconf/20196210004. 
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Внедрение поправок в ст. 13 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» упростит 
возможность получения медицинских документов для правоохранительных 
органов, при расследовании тяжких и особо тяжких преступлений. В случаях 
обоснования в суде подозрения на врачебную ошибку нужно разрешить доступ 
близким родственника (супругам, родителям, детям) и их законным предста-
вителям (юристам, адвокатам) к медицинским данным умершего пациента 
(при отсутствии у данных лиц статуса законного представителя). Также необ-
ходимо создать для таких случаев упрощенную судебную процедуру с сокра-
щением сроков ответа на обращение с 30 до 10 дней. 

Таким образом, полагаем, что морально-этический аспект применительно 
к правовому регулированию медицинской тайны и ятрогенных преступлений 
имеет серьезный характер, требующий для своего решения применения  
системного подхода, объединяющего правовые и этические меры. Как говорится 
в клятве Гиппократа: «Чтобы при лечении – а также и без лечения – я ни увидел 
и ни услышал касательно жизни людской из того, что не следует когда-либо 
разглашать, я умолчу о том, считая подобные вещи тайной». Полагаем, что 
данный принцип должен стать ориентиром для всех врачей в эпоху цифровых 
угроз и коррупции. 
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Elvira Yu. LATYPOVA, Maksim I. SLYUDNEV, Ruslan E. GILMANOV 

MORAL AND ETHICAL ASPECTS OF IATROGENIC CRIMES  
AND PROBLEMS OF REGULATING MEDICAL SECRECY 

Key words: iatrogenic crimes, iatrogeny, personal privacy, personal data, medical secrecy, 
doctor-patient confidentiality, consequences of violating medical secrecy, moral and ethi-
cal aspects of iatrogenic crimes, demographic security, confidential information. 

There is no definition of the concept "medical secrecy" in the Russian legislation, which 
creates legal uncertainty in regulating its content. Along with this, this definition is criti-
cally important both for ensuring confidentiality of relevant information and for resolving 
conflict-of-laws issues related to the legality of its disclosure in the public interest (in par-
ticular, for the purposes of criminal proceedings). A clear normative consolidation of this 
concept is a prerequisite for establishing the fact of lawful or unlawful disclosure of infor-
mation constituting a medical secrecy. 
The purpose of the study is to determine the features of medical secrecy in relation to com-
mitting iatrogenic crimes, as well as to identify the possibilities of applying criminal liabil-
ity to persons who violated medical secrecy or doctor-patient confidentiality. 
Materials and methods. The research methodology is based on a dialectical-materialistic ap-
proach to the study of the development of the institute of iatrogenic crimes and medical secrecy. 
The comparative legal method is used to distinguish between personal privacy and its specific 
manifestation – medical secrecy. The methods of formal logic (analysis, synthesis, comparison), 
content analysis of judicial practice, formal legal and structural-functional methods were also 
used to establish the interrelationships of phenomena and substantiate conclusions. 
Results. The concept and the legal content of medical secrecy are analyzed. The analysis 
of the information confidentiality standards established by Federal Law № 323-FZ dated 
November 21, 2011 "On the Basics of Public Health Protection in the Russian Federation" 
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was carried out, and their systemic shortcomings were identified, in particular, in the event 
of a patient's death, access to their medical documents is required, as this requires the 
patient's consent (which is physically impossible) or their legal representative. It was in-
vestigated how confidential medical information can pose a threat to the rights and legiti-
mate interests of the third parties if this information contains socially significant data 
(a dangerous contagious infectious disease or certain genetic mutations with possible re-
productive plans). The procedural mechanisms of access to information constituting a med-
ical secret and the grounds for bringing to responsibility for their illegal disclosure are 
analyzed. The examples of judicial practice demonstrate ambiguity of the legal regime 
of medical data in situations where their preserving in secret affects the interests of others. 
The potential corruption component associated with the misuse or concealment of such 
information is considered. Based on the analysis, ways to solve the identified legal prob-
lems and conflicts were proposed and scientifically substantiated. 
Conclusions. The concept of personal privacy is broader than the concept of medical secrecy, 
but it does not fully cover it: if the patient's health conditions pose a danger to the society (for 
example, a dangerous infectious disease), they should not remain confidential. Medical se-
crecy may become the object of some corrupt interests, which, if there is a sign of public 
danger, may lead to criminal prosecution. In order to improve the criminal law and adminis-
trative regulations, the following measures are proposed: 1) to supplement Part 2 of Article 
137 of the Criminal Code of the Russian Federation with a qualifying feature specifying the 
object of encroachment in the field of healthcare; 2) Article 13 of Federal Law № 323-FZ 
dated November 21, 2011 should establish an exceptional procedure for providing medical 
documentation to law enforcement agencies exclusively within the framework of investigating 
grave and extremely grievous crimes, excluding arbitrary interpretation. The possibility of 
granting the right of access to medical records for close relatives of the deceased patient and 
their legal representatives on the basis of a court decision is substantiated if there are suffi-
cient grounds to believe that death occurred as a result of a medical error. In order to protect 
patients' rights promptly, it is necessary to establish a simplified procedure for reviewing rel-
evant petitions with a reduction in the time for making a decision to 10 days. 
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Е.А. МЕЛЬНИКОВ 

ФАЛЬСИФИКАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ  
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

И ДОКАЗАТЕЛЬСТВ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ:  
ДИСКУССИОННЫЕ ВОПРОСЫ ХАРАКТЕРИСТИКИ  

ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ И СУБЪЕКТА 

Ключевые слова: фальсификация доказательств, оперативно-разыскные мероприя-
тия, превышение полномочий, объективная сторона преступления, преступления 
против правосудия, должностное лицо. 

Пленумом Верховного суда Российской Федерации в постановлении от 28 июня 
2022 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о пре-
ступлениях против правосудия» был дан ряд разъяснений относительно объектив-
ной стороны фальсификации результатов оперативно-разыскной деятельности 
и доказательств в уголовном судопроизводстве (ч. 2 – ч. 4 ст. 303 Уголовного ко-
декса Российской Федерации). Ряд этих разъяснений значительным образом коррек-
тирует подходы, которые до этого были распространены в правоприменительной 
практике. Некоторые дискуссионные вопросы Пленум Верховного суда Российской 
Федерации оставил без рассмотрения. По ним до настоящего времени отсут-
ствует единство мнений в доктрине, в связи с чем формируется противоречивая 
правоприменительная практика. Разрешение отдельных вопросов (способ фальси-
фикации, перечень субъектов преступления) потребует внесения редакционных из-
менений в законодательство. 
Цель исследования – дать характеристику de lege lata и de lege ferenda объективной 
стороне и субъекту фальсификации результатов оперативно-разыскной деятель-
ности и доказательств в уголовном судопроизводстве (ч. 2 – ч. 4 ст. 303 Уголовного 
кодекса Российской Федерации) с учетом существующих дискуссионных вопросов. 
Материалы и методы. В качестве ключевого методологического подхода при ис-
следовании применен формально-логический метод, позволивший соотнести нормы 
законодательства с их теоретическим толкованием у разных специалистов в сфере 
уголовного и уголовно-процессуального права, а также разъяснениями Пленума Вер-
ховного суда Российской Федерации. Посредством диалектического подхода авто-
ром сделан ряд предложений de lege ferenda по совершенствованию диспозиции норм, 
содержащихся в ч. 2 – ч. 4 ст. 303 Уголовного кодекса Российской Федерации. Кроме 
того, автором были задействованы дискурсивный, текстуальный, межотраслевой 
и институциональный методы научного познания. 
Результаты. Анализ положений Пленума Верховного суда Российской Федерации 
в постановлении от 28 июня 2022 г. № 20 «О некоторых вопросах судебной практики 
по уголовным делам о преступлениях против правосудия» показал, что вопреки рас-
пространенному в доктрине мнению, уничтожение доказательств больше не рас-
сматривается как один из способов их фальсификации. Соответствующее деяние 
в этой части может быть квалифицировано по нормам гл. 30 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. В случае если фальсификация доказательств или результатов 
оперативно-разыскной деятельности совершена способом, который является само-
стоятельным преступлением, то требуется квалификация по совокупности преступ-
лений. В частности, в объективную сторону преступления, предусмотренного ч. 4 
ст. 303 Уголовного кодекса Российской Федерации, не входят действия должностных 
лиц, направленные на склонение лица к совершению преступления или применения к нему 
насилия. Указанные действия требуют самостоятельной квалификации по нормам 
гл. 30 Уголовного кодекса Российской Федерации. В соответствии с позицией Пленума 
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Верховного суда Российской Федерации в случае, если сфальсифицированные доказа-
тельства представляются защитником или прокурором, то преступление, преду-
смотренное ч. 2 ст. 303 Уголовного кодекса Российской Федерации, считается окон-
ченным с момента представления доказательств, а не с момента их приобщения к ма-
териалам уголовного дела лицом, в производстве которого оно находится. Данная по-
зиция кардинально меняет взгляд, который существовал в доктрине и в правоприме-
нительной практике на момент окончания рассматриваемого преступления. Фальси-
фикация доказательств по двум различным уголовным делам не может рассматри-
ваться как единое преступление, даже если действия по фальсификации доказа-
тельств были совершены с единым умыслом. В настоящее время круг субъектов фаль-
сификации доказательств определен слишком узко. К субъектам данного преступле-
ния должны быть отнесены все участники уголовного судопроизводства, обладающие 
самостоятельным процессуальным интересом. 
Выводы. Диспозиции норм, закрепленных в ч. 2 и ч. 4 ст. 303 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, de lege feranda нуждаются в совершенствовании. Наряду с фальсифи-
кацией доказательств целесообразно включить в ч. 2 ст. 303 данного кодекса альтерна-
тивные деяния в виде их уничтожения, изъятия или сокрытия. Аналогичные изменения 
было бы целесообразно предусмотреть и в ч. 4 ст. 303. В качестве альтернативного 
общественно опасного деяния предусмотреть в ч. 2 ст. 303 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации умышленное утаивание следователем (дознавателем) информации, име-
ющей значения для уголовного дела. Перечень субъектов преступления, предусмотрен-
ного ч. 2 ст. 303 Уголовного кодекса Российской Федерации, предлагается дополнить 
подозреваемым (обвиняемым, подсудимым) и судьей. Стоит предусмотреть в ст. 303 
Уголовного кодекса Российской Федерации квалифицирующие признаки фальсификации 
результатов оперативно-разыскной деятельности, аналогичные тем, которые закреп-
лены в ч. 3 ст. 303 Уголовного кодекса Российской Федерации. Внесение указанных изме-
нений позволит усовершенствовать механизм уголовно-правового обеспечения целей 
и задач уголовного судопроизводства. 
 
Введение. Составы преступлений, предусмотренные ч. 2 – ч. 4 ст. 303 

Уголовного кодекса Российской Федерации1 (далее – УК РФ), являются одной 
из мер уголовно-правового обеспечения целей и назначения уголовного судо-
производства. Они относятся к группе преступлений против правосудия, 
направленных на воспрепятствование осуществлению правосудия, и посягают 
на «динамику» процесса2. Основным непосредственным объектом этих пре-
ступлений в широком смысле являются общественные отношения, характери-
зующие нормальный порядок осуществления правосудия. В частности, обще-
ственные отношения, характеризующие процессуальный порядок сбора 
и представления доказательств. «Строгое соблюдение процессуальной формы 
доказывания обеспечивает полноту, всесторонность и объективность исследо-
вания всех обстоятельств, имеющих значение для дела» [15. С. 36]. 

До настоящего времени в доктрине и правоприменительной практике нет 
единого мнения по отдельным признакам объективной стороны фальсификации 
результатов оперативно-разыскной деятельности и доказательств в уголовном 

                                                      
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ [Электронный ресурс]. До-
ступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
2 См.: Мельников Е.А. Методологические подходы к систематизации преступлений против право-
судия // Право и управление. 2025. № 4. С. 216–222; Мельников Е.А. Процессуальный критерий 
систематизации преступления против правосудия: посягательства на статику и динамику про-
цесса. Обоснование выбора критерия // Международный научный вестник. 2025. № 4. С. 145–153. 
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судопроизводстве. Пленумом Верховного суда Российской Федерации (далее – 
ВС РФ) в постановлении от 28 июня 2022 г. № 20 «О некоторых вопросах судеб-
ной практики по уголовным делам о преступлениях против правосудия»1 был 
дан ряд разъяснений относительно объективной стороны фальсификации ре-
зультатов оперативно-разыскной деятельности и доказательств в уголовном су-
допроизводстве (ч. 2 – ч. 4 ст. 303 УК РФ). Ряд этих разъяснений (по моменту 
окончания преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, способу его со-
вершения) значительным образом корректирует подходы, которые до этого 
были распространены в правоприменительной практике. Некоторые дискусси-
онные вопросы Пленум ВС РФ оставил без рассмотрения. По ним до настоя-
щего времени отсутствует единство мнений в доктрине, в связи с чем формиру-
ется противоречивая правоприменительная практика. Отдельные вопросы (спо-
соб фальсификации, расширение перечня субъектов преступления) требуют 
внесения редакционных изменений в ст. 303 УК РФ. 

Цель исследования состоит в том, чтобы дать характеристику de lege lata 
и de lege ferenda объективной стороне и субъекту фальсификации результатов 
оперативно-разыскной деятельности и доказательств в уголовном судопроизвод-
стве (ч. 2 – ч. 4 ст. 303 УК РФ) с учетом существующих дискуссионных вопросов. 

Материалы и методы. В качестве ключевого методологического подхода 
при исследовании применен формально-логический метод, позволивший соотне-
сти нормы законодательства с их теоретическим толкованием у разных специали-
стов в сфере уголовного и уголовно-процессуального права, а также разъясне-
ниями Пленума ВС РФ. Посредством диалектического подхода автором сде-
лан ряд предложений de lege ferenda по совершенствованию диспозиции норм, 
содержащихся в ч. 2 – ч. 4 ст. 303 УК РФ. Кроме того, автором были задей-
ствованы дискурсивный, текстуальный, межотраслевой и институциональный 
методы научного познания. 

Результаты исследования. Объективная сторона преступления, преду-
смотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, заключается в фальсификации доказательств 
по уголовному делу лицом, производящим дознание, следователем, прокуро-
ром или защитником. 

Законодателем не конкретизирован способ, которым может быть совер-
шена фальсификация доказательств. 

В отдельных решениях ВС РФ встречаются указания на то, что под фаль-
сификацией доказательств следует понимать, в том числе, их уничтожение, со-
крытие либо изъятие из материалов уголовного дела2. 

Многие специалисты до разъяснений, данных Пленумом ВС РФ в Поста-
новлении «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам 

                                                      
1 О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях против пра-
восудия: постановление Пленума Верховного суда Российской Федерации от 28.06.2022 № 20 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
2 Кассационное определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного суда Российской 
Федерации от 19 июля 2006 г. по делу № 87-О06-18 [Электронный ресурс]. URL: https://www.ga-
rant.ru/products/ipo/prime/doc/1679797 (дата обращения: 11.07.2025). 
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о преступлениях против правосудия», также придерживались указанного мне-
ния [1. C. 15; 4. C. 70; 7. C. 62]. 

В постановлении Пленума ВС РФ «О некоторых вопросах судебной прак-
тики по уголовным делам о преступлениях против правосудия» содержится иная 
позиция: действия уполномоченных должностных лиц по уничтожению и (или) 
сокрытию приобщенных или подлежащих приобщению к уголовному делу пред-
метов и документов, которые содержат сведения, имеющие доказательственное 
значение, состава фальсификации доказательств не образуют (п. 12). 

Данная позиция de lege lata представляется верной. Фальсификация дока-
зательств, совершенная следователем (дознавателем), подразумевает, что та-
кие доказательства все же остаются в материалах уголовного дела, хотя и в ис-
каженном виде [5. C. 228]. В настоящее время уничтожение, изъятие и сокры-
тие доказательств может быть квалифицировано при соответствующих обсто-
ятельствах по ст. 286 УК РФ. 

De lege feranda стоит согласиться с предложением специалистов, которые 
предлагают наряду с фальсификацией доказательств включить в ч. 2 ст. 303 
УК РФ альтернативные деяния в виде их уничтожения, изъятия или сокрытия 
[2. C. 18; 8. C. 34]. Аналогичные изменения было бы целесообразно преду-
смотреть и в ч. 4 ст. 303 УК РФ. 

Также необходимо учитывать, что в ряде случаев, чтобы выполнить объ-
ективную сторону преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, следо-
ватель (дознаватель) должен предварительно изъять достоверное доказатель-
ство, подлежащее замене сфальсифицированным, из материалов уголовного 
дела. Строго формально такое деяние должно быть квалифицировано по сово-
купности преступлений, предусмотренных ст. 286 УК РФ (в части изъятия) 
и по ч. 2 – ч. 3 ст. 303 УК РФ (в части включения в материалы уголовного дела 
сфальсифицированного доказательства), хотя в рассматриваемом случае ква-
лификация по ст. 286 УК РФ представляется избыточной. 

В случае, когда следователь принуждает лицо к даче заведомо ложных по-
казаний, которые в последующем фиксирует в протоколе допроса, данное де-
яние следует квалифицировать не по ст. 303 УК РФ, а по ст. 302 УК РФ. 

Иногда в целях искусственного создания доказательств какой-то предмет 
или документ может быть подброшен соответствующим должностным лицом. 
В результате совершения подобных действий «происходит формирование ма-
териальных носителей доказательственной информации, а именно того, что за-
тем становится вещественными доказательствами» [12. C. 44]. Если подобные 
действия осуществлены в рамках производства оперативно-разыскных меро-
приятий лицами, уполномоченным на их проведение, то такие действия надле-
жит квалифицировать по 286 УК РФ. Если сфальсифицированные результаты 
оперативно-разыскных мероприятий будут представлены в последующем сле-
дователю (дознавателю), то требуется дополнительная квалификация по ч. 4 
ст. 303 УК РФ1 (п. 15 Постановления Пленума ВС РФ «О некоторых вопросах 

                                                      
1 Апелляционный приговор судебной коллегии по уголовным делам Новгородского областного 
суда от 3 июля 2015 г. по делу № 22-888/2015 [Электронный ресурс]. URL: xn--
90afdbaav0bd1afy6eub5d.xn--p1ai/8039282/extended (дата обращения: 11.07.2025). 
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судебной практики по уголовным делам о преступлениях против правосу-
дия»). Если аналогичное деяние совершено следователем (дознавателем), то 
подобное деяние следует квалифицировать по ст. 286 УК РФ. Представляется, 
что подобные действия направлены на воспрепятствование установления ис-
тины по уголовному делу, в связи с чем они могли бы быть также отражены 
в ч. 2 ст. 303 УК РФ. 

Фальсификация доказательств может быть совершена только путем совер-
шения активных действий (п. 12 Постановления Пленума ВС РФ «О некото-
рых вопросах судебной практики по уголовным делам о преступлениях против 
правосудия»). Позиция специалистов, которые считают, что к рассматривае-
мому преступлению может быть отнесен отказ следователя приобщить факти-
ческие данные, опровергающие те доказательства, которые есть в материалах 
уголовного дела, представляется не вполне обоснованной [13. C. 11]. Вместе 
с этим, по нашему мнению, деяние, связанное с умышленным утаиванием сле-
дователем (дознавателем) информации, имеющей значение для уголовного 
дела, так же как и фальсификация доказательств, направлено на воспрепят-
ствование установлению истины по уголовному делу. Поэтому это альтерна-
тивное деяние вполне могло бы быть включено в ч. 2 ст. 312 УК РФ. 

Преступление, предусмотренное ч. 2 ст. 312 УК РФ, имеет формальный 
состав. Вместе с этим момент окончания преступления зависит от субъекта 
фальсификации доказательств и обстоятельств, при которых совершается дан-
ное деяние (например, создается ли доказательство, либо вносятся недостовер-
ные сведения в уже имеющееся в материалах дела доказательство). Если фаль-
сификация доказательств совершается следователем (дознавателем), то пре-
ступление окончено с момента приобщения в установленном порядке к уго-
ловному делу в качестве доказательств заведомо поддельных предметов и до-
кументов; внесении им в протоколы следственных действий заведомо ложных 
сведений; подделке ранее приобщенных к делу вещественных доказательств 
и документов. 

Если фальсификация «доказательств» совершается защитником или про-
курором, то преступление окончено с момента представления ими соответ-
ственно должностному лицу, органу, осуществляющему производство по уго-
ловному делу, либо суду в качестве доказательств заведомо поддельных пред-
метов и документов. Вопрос о приобщении таких поддельных предметов и до-
кументов к материалам дела в качестве доказательств лицом, в производстве 
которого находится дело, в данном случае находится за рамками объективной 
стороны рассматриваемого состава преступления. 

В обоих случаях на квалификацию деяния не влияет, будут ли сфальсифи-
цированные доказательства в последующем использоваться при расследовании 
и разрешении уголовного дела, либо окажут ли они какое-то иное влияние 
на ход уголовного судопроизводства1. 

                                                      
1 Кассационное определение Верховного суда Российской Федерации от 24 декабря 2009 г.  
№ 11-О09-137 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы СПС «КонсультантПлюс». 
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На практике возникает вопрос, как квалифицировать фальсификацию 
сразу нескольких доказательств по одному и тому же уголовному делу в слу-
чаях, когда такая фальсификация охвачена единым умыслом. Представляется 
правильным в подобной ситуации такую множественность фальсификаций до-
казательств по уголовному делу рассматривать как одно единое преступление, 
а не квалифицировать как самостоятельное преступление в отдельности каж-
дый факт фальсификации доказательства1. 

В одном из решений ВС РФ единым преступлением была признана фаль-
сификация доказательств сразу по двум уголовным делам (не связанным 
между собой). Как было установлено судом, указанные действия обвиняемый 
совершил с единой целью – передать оконченные дела и уйти в отпуск. В связи 
с этим ВС РФ квалифицировал данные деяния как единое продолжаемое пре-
ступление, предусмотренное ч. 2 ст. 303 УК РФ2. 

Подобный подход представляется не бесспорным. В данном случае обви-
няемый осуществил действия, направленные на воспрепятствование установ-
лению истины сразу по двум уголовным делам. Таким образом, каждый факт 
фальсификации нанес вред объекту уголовно-правовой охраны, т.е. посяга-
тельство на объект в рассматриваемом случае было совершено дважды. Ввиду 
этого в данном случае имеет место совокупность двух преступлений, преду-
смотренных ч. 2 ст. 303 УК РФ. 

Также возникает вопрос о возможности совершения преступления, преду-
смотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ до того, как уголовное дело было возбуждено. 
В ст. 144 УПК РФ3 установлен значительный перечень следственных действий, 
которые могут быть совершены следователем (дознавателем) в ходе проверки со-
общения о преступлении – до возбуждения уголовного дела. Полученные в ходе 
проведения таких следственных действий сведения могут быть в последующем 
использованы в качестве доказательств без каких-либо дополнительных действий 
со стороны следователя (дознавателя) и ограничений. Единственное изъятие, ко-
торое установлено УПК РФ, касается экспертизы – «если после возбуждения уго-
ловного дела стороной защиты или потерпевшим будет заявлено ходатайство 
о производстве дополнительной либо повторной судебной экспертизы, то такое 
ходатайство подлежит удовлетворению» (ч. 1.2 ст. 144 УПК РФ). 

Очевидно, что подобные действия посягают на тот же основной непосред-
ственный объект, что и деяние, предусмотренное ч. 2 ст. 303 УК РФ. Вместе 
с этим фальсификация доказательств, совершенная следователем (дознавателем) 
на этапе доследственной проверки, в настоящее время может быть квалифици-
рована по нормам гл. 30 УК РФ. 

В ч. 3 ст. 303 УК РФ закреплены два альтернативных общественно-опас-
ных деяния. Первое из них заключается в фальсификации доказательств 

                                                      
1 Апелляционное определение Московского городского суда от 29 октября 2014 г. по делу  
№ 10-13728 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы СПС «КонсультантПлюс». 
2 Кассационное определение Верховного СУДА Российской Федерации от 13 сентября 2007 г. по делу 
№ 47-007-46 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы СПС «КонсультантПлюс». 
3 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
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по уголовному делу о тяжком или особо тяжком преступлении; второе – 
в фальсификации доказательств, повлекшей тяжкие последствия. 

Первый состав преступления является формальным, второй – материальным. 
В практической плоскости это означает, что в первом случае не имеет зна-

чения дальнейшая судьба сфальсифицированного доказательства после его 
приобщения следователем (дознавателем) к материалам уголовного дела, либо 
представления уполномоченному должностному лицу (органу) прокурором 
или защитником: будет ли оно признано в последующем недействительным, 
будет ли оно в принципе приобщено к материалам уголовного дела (в случае 
его представления защитником или прокурором) и окажет ли оно какое-то вли-
яние на принятие какого-либо процессуального решения по делу. 

Во втором случае фальсификация доказательств и наступившие тяжкие 
последствия должны находиться в причинно-следственной связи. Поэтому, 
например, если обвиняемый был осужден за совершение преступления на ос-
нове совокупности других доказательств по делу, а сфальсифицированное до-
казательство не оказало влияния на квалификацию и размер наказания, то ква-
лифицированный состав преступления «фальсификация доказательств, по-
влекшая тяжкие последствия» будет отсутствовать. Деяние может быть квали-
фицировано лишь по ч. 2 ст. 303 УК РФ. 

Примеры возможных тяжких последствий фальсификации доказательств 
приведены в п. 14 Постановления Пленума ВС РФ «О некоторых вопросах су-
дебной практики по уголовным делам о преступлениях против правосудия». 
К ним, в частности, относятся привлечение к уголовной ответственности невинов-
ного в совершении преступления лица, заключение его под стражу, причинение 
значимого для индивидуального предпринимателя либо коммерческой органи-
зации материального ущерба, влекущего прекращение осуществляемой ими 
предпринимательской деятельности, либо доведение индивидуального пред-
принимателя или соответствующей организации до состояния неплатежеспо-
собности по имеющимся обязательствам. 

Данный перечень является открытым. Например, к таким последствиям 
может быть отнесено осуждение хотя и виновного лица, но к существенно бо-
лее строгому наказанию, чем это было бы при оценке подлинных доказа-
тельств, самоубийство незаконно осужденного, его близких, разорение и банк-
ротство физического лица и т.д.1 Возможно, в качестве таких последствий 
можно рассмотреть и оправдание виновного по уголовному делу о тяжком или 
особо тяжком преступлении. 

Объективная сторона преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 303 УК РФ, 
раскрыта в п. 15 постановления Пленума ВС РФ «О некоторых вопросах су-
дебной практики по уголовным делам о преступлениях против правосудия». 
Так, под фальсификацией результатов оперативно-разыскных мероприятий 
понимается «умышленное внесение уполномоченным должностным лицом 

                                                      
1 Определение Московского городского суда от 29 октября 2014 г. по делу № 10-13726 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
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в документы, представляемые органу дознания, следователю, налоговому ор-
гану или в суд в порядке, предусмотренном ведомственными нормативными 
актами, заведомо недостоверных сведений о результатах оперативно-разыск-
ной деятельности, в том числе о проведении или непроведении того или иного 
оперативно-разыскного мероприятия, его участниках, сроке и порядке осу-
ществления, выявленных признаках подготавливаемого, совершаемого или со-
вершенного преступления, лицах, подготавливающих, совершающих или со-
вершивших преступление, представление указанным органам в качестве объ-
ектов, полученных при проведении оперативно-разыскных мероприятий, под-
дельных носителей информации или иных предметов», при условии, что такое 
деяние совершено с одной из целей, указанной в ч. 4 ст. 303 УК РФ [10]. 

В объективную сторону фальсификации результатов оперативно-разыск-
ной деятельности не входят действия должностных лиц, направленные на скло-
нение лица к совершению преступления или применение к нему насилия. Такие 
действия требуют самостоятельной квалификации по ст. 286 УК РФ [3]. 

Существенным недостатком рассматриваемой нормы является указание 
на специальные цели фальсификации результатов оперативно-разыскных меро-
приятий. С одной стороны, это существенным образом ограничивает примене-
ние ч. 4 ст. 303 УК РФ, с другой – возникают вопросы о размещении данного 
состава преступления в гл. 31 УК РФ – в тех случаях, когда деяние совершается 
в целях причинения вреда чести, достоинству и деловой репутации. 

Представляется, что указанные недостатки связаны с предысторией вве-
дения данного состава преступления в УК РФ Федеральным законом от 29 ноября 
2012 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»1. 

Можно предположить, что данный состав преступления был введен 
в УК РФ исключительно в целях защиты предпринимателей от использования 
их конкурентами правоохранительных органов в разрешении гражданско-пра-
вовых споров. В частности, отмечалось, что введение ч. 4 ст. 303 УК РФ позво-
лит сократить количество случаев фальсификации доказательств по экономиче-
ским делам со стороны органов внутренних дел [14]. Это также объясняет, по-
чему среди целей фальсификации результатов оперативно-разыскных меропри-
ятий не указана цель незаконного освобождения от уголовной ответственности, 
либо иных целей, связанных с вмешательством в осуществление правосудия. 

Стоит отметить, что для деяния, предусмотренного ч. 4 ст. 303 УК РФ, за-
конодатель не ввел квалифицирующие признаки, аналогичные тем, которые 
содержатся в ч. 3 ст. 303 УК РФ. Подобное решение представляется не вполне 
обоснованным. 

Вопрос о круге субъектов преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 
УК РФ, является неоднозначным. Мы опустим случаи, когда руководитель 
следственного органа или начальник подразделения дознания могут принять 

                                                      
1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации: Фед. закон от 29.11.2012 № 207-ФЗ [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
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дело к своему производству и произвести предварительное расследование 
в полном объеме. В данном случае указанные должностные лица, по нашему 
мнению, являются субъектами преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 
УК РФ, без каких-либо дополнительных оговорок. 

В подавляющем большинстве случаев специалисты считают, что круг 
субъектов рассматриваемого преступления исчерпывающим образом опреде-
лен в ч. 2 ст. 303 УК РФ: лицо, производящее дознание, следователь, прокурор 
или защитник [6]. 

Подобный подход корреспондирует содержанию ст. 86 УПК РФ, в которой 
определен перечень субъектов доказывания. Однако деятельность защитника 
по собиранию доказательств с уголовно-процессуальной точки зрения не от-
личается от аналогичной деятельности подозреваемого, обвиняемого, потер-
певшего, гражданского истца, гражданского ответчика и их представителей. 
Защитник, так же как и все указанные субъекты, собирает и представляет пись-
менные документы и предметы для приобщения их к уголовному делу в каче-
стве доказательств. 

Сказанное справедливо и в отношении прокурора, который, как и защит-
ник, не является субъектом собирания доказательств ни на одной из стадий 
уголовного судопроизводства. 

Поэтому невключение подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, 
гражданского истца, гражданского ответчика и их представителей в перечень 
субъектов преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, представляется 
не вполне обоснованным. 

Необходимо подчеркнуть, что включение в перечень субъектов рассматрива-
емого преступления подозреваемого (обвиняемого) корреспондирует позиции 
Конституционного суда Российской Федерации, что данная категория лиц может 
защищаться только теми способами, которые не противоречат закону1. 

Кроме того, в УПК РФ предусмотрены случаи, когда уполномоченные 
должностные лица могут совершать отдельные следственные действия по 
сбору и проверке доказательств без принятия дела к своему производству, 
в частности, руководитель следственного органа (п. 4 ч. 1 ст. 39 УПК РФ), сле-
дователь-криминалист (п. 40.1 ст. 5 УПК РФ). Отдельные следственные дей-
ствия без принятия дела к своему производству могут провести следователь 
(дознаватель), например, в рамках исполнения поручения следователя, в про-
изводстве которого находится дело (ч. 1 ст. 152 УПК РФ). Очевидно, что ука-
занные должностные лица в данном случае также могут выступать субъектами 
фальсификации доказательств. 

Доказательства могут быть сфальсифицированы и в ходе проверки мате-
риалов уголовного дела руководителем следственного органа, начальником 
подразделения дознания [16. C. 65]. В этом случае данные лица не могут рас-
сматриваться как субъект фальсификации доказательств. Они не реализуют  

                                                      
1 Определение Конституционного суда Российской Федерации от 4 апреля 2013 г. № 661-О «Об от-
казе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Шагиева Нурыахмата Нурыхановича на нару-
шение его конституционных прав положениями статьи 306 Уголовного кодекса Российской Федера-
ции» [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-прав. системы КонсультантПлюс. 
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каких-либо процессуальных полномочий, связанных с собиранием доказа-
тельств, а используют лишь физический доступ к материалам уголовного дела 
в целях их фабрикации. В данном случае их действия не будут отличаться от 
аналогичных действий помощников судей, секретарей суда и других лиц, име-
ющих доступ к материалам дела, ввиду чего должны рассматриваться как 
обычный служебный подлог (ст. 292 УК РФ). 

Можно также согласиться с мнением, что к субъектам рассматриваемого пре-
ступления необоснованно не отнесен судья, в производстве которого находится 
уголовное дело или материалы уголовного дела [9. C. 16]. Суд, в отличие от вы-
шеперечисленных лиц, отнесен УПК РФ к числу субъектов собирания доказа-
тельств (ст. 86 УПК РФ). Фальсификация доказательств судьей не всегда может 
быть связана с последующим вынесением им заведомо неправосудного судебного 
постановления (ст. 305 УК РФ), а в тех случаях, когда такая связь установлена, 
должна иметь место совокупность преступлений. Это соответствует подходу 
ВС РФ, когда на основании сфальсифицированных доказательств следователь 
(дознаватель) привлекает заведомо невиновного к уголовной ответственности, 
либо умышленно незаконно освобождает от уголовной ответственности лицо, по-
дозреваемое или обвиняемое в совершении преступления (п. 16 постановления 
Пленума ВС РФ «О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам 
о преступлениях против правосудия»). 

В связи с обозначенными вопросами в доктрине можно встретить мнение 
о необходимости расширения перечня субъектов преступления, предусмот-
ренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, включив в него потерпевшего, подозреваемого, 
обвиняемого, эксперта, специалиста и иное лицо, которые могут иметь факти-
ческое влияние на процесс доказывания [11]. 

С этой точкой зрения можно согласиться лишь частично. Представляется, 
что субъектом преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, может яв-
ляться лишь лицо, обладающее самостоятельным процессуальным интересом. 
Ни эксперт, ни специалист, ни свидетель, ни переводчик к таким лицам отне-
сены быть не могут. Именно поэтому для этих лиц предусмотрена специальная 
норма, в которой предусмотрена ответственность за заведомо ложные показания, 
заключение эксперта, специалиста или неправильный перевод (ст. 307 УК РФ). 

С учетом сказанного считаем, что к субъекту преступления, предусмот-
ренного ч. 2 ст. 303 УК РФ, следует отнести судью, в производстве которого 
находится дело или материалы дела, а также любого участника уголовного су-
допроизводства со стороны обвинения или защиты, обладающего полномочи-
ями по собиранию доказательств, либо по собиранию и представлению пись-
менных документов и предметов для приобщения их к уголовному делу в ка-
честве доказательств. 

Все сказанное относится также и к субъекту преступления, предусмотрен-
ного ч. 3 ст. 303 УК РФ. 

Выводы. Наряду с фальсификацией доказательств целесообразно включить 
в ч. 2 ст. 303 УК РФ альтернативные деяния в виде их уничтожения, изъятия или 
сокрытия. Аналогичные изменения в этом случае должны быть внесены и в ч. 4 
ст. 303 УК РФ. Кроме того, в качестве альтернативного общественно опасного 
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деяния необходимо предусмотреть в ч. 2 ст. 303 УК РФ умышленное утаива-
ние следователем (дознавателем) информации, имеющей значение для уголов-
ного дела. 

Фальсификацию ряда доказательств по одному и тому же уголовному 
делу, когда она охвачена единым умыслом, следует рассматривать как единое 
преступление. Однако фальсификацию доказательств по нескольким уголов-
ным делам, когда она также охвачена единым умыслом, правильно квалифи-
цировать как совокупность преступлений. 

Фальсификация доказательств, которая совершена следователем (дозна-
вателем) на этапе доследственной проверки, не может быть квалифицирована 
по ст. 303 УК РФ. Указанное деяние в зависимости от обстоятельств может 
быть квалицировано по нормам гл. 30 УК РФ. 

Представляется правильным расширить круг субъектов фальсификации 
доказательств в уголовном судопроизводстве, включив в него подозреваемого 
(обвиняемого, подсудимого) и судью. 

Целесообразно предусмотреть в ст. 303 УК РФ квалифицирующие при-
знаки фальсификации результатов оперативно-разыскной деятельности, ана-
логичные тем, которые закреплены в ч. 3 ст. 303 УК РФ. 
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FALSIFICATION OF THE RESULTS OF OPERATIONAL INVESTIGATIVE ACTIVITIES  
AND EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS:  

CONTROVERSIAL ISSUES OF CHARACTERIZING  
THE OBJECTIVE ASPECT AND THE SUBJECT 
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ity, objective aspect of the crime, crimes against justice, an official. 

The Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation in its resolution №20 dated 
June 28, 2022 "On Certain Issues of Judicial Practice in Criminal Cases of Crimes Against 
Justice" provided a number of clarifications regarding the objective aspect of falsifying the 
results of operational investigative activities and evidence in criminal proceedings (Part 
2 – part 4 of art. 303 of the Criminal Code of the Russian Federation). A number of these 
clarifications significantly correct the approaches that were previously common in law en-
forcement practice. The Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation left some 
controversial issues without consideration. There is still no unity of opinions in the doctrine, 
which is why contradictory law enforcement practice is being formed. Resolution of certain 
issues (the method of falsification, the list of perpetrators of the crime) will require making 
editorial changes to the legislation. 
The purpose of the study is to characterize de lege lata and de lege ferenda to the objective 
aspect and the subject of falsification of the results of operational investigative activities 
and evidence in criminal proceedings (Part 2 – part 4 of art. 303 of the Criminal Code of 
the Russian Federation), taking into account existing controversial issues. 
Materials and methods. The formal-logical method was used as a key methodological ap-
proach in the study, which made it possible to correlate the norms of the legislation with 
their theoretical interpretation by various specialists in the field of criminal and criminal 
procedure law, as well as explanations of the Plenum of the Supreme Court of the Russian 
Federation. Through a dialectical approach, the author made a number of proposals de 
lege ferenda to improve the disposition of the norms contained in Parts 2 – 4 of art. 303 
of the Criminal Code of the Russian Federation. In addition, the author used discursive, 
textual, interdisciplinary and institutional methods of scientific cognition. 
Results. The analysis of provisions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Feder-
ation in Resolution № 20 dated June 28, 2022 "On Certain Issues of Judicial Practice in 
Criminal Cases of Crimes Against Justice" shows that, contrary to the opinion widely held in 
the doctrine, destruction of evidence is no longer considered as one of the ways to falsify it. 
The relevant act in this part may be qualified according to the norms of Chapter 30 of the 
Criminal Code of the Russian Federation. If falsification of evidence or the results of opera-
tional investigative activities is committed in a manner that makes it an independent crime, 
then qualification according to the totality of crimes is required. In particular, the objective 
aspect of the crime provided for in Part 4 of Article 303 of the Criminal Code of the Russian 
Federation does not include actions of officials aimed at inducing a person to commit a crime 
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or using violence against him. These actions require independent qualification according to 
the norms of Chapter 30 of the Criminal Code of the Russian Federation. In conformity with 
the position of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, if falsified evi-
dence is presented by a defense lawyer or prosecutor, the crime provided for in Part 2 of Ar-
ticle 303 of the Criminal Code of the Russian Federation is considered completed from the 
moment the evidence is presented, and not from the moment of their filing in the criminal case 
materials by the person who examines it. This position radically changes the view that existed 
in doctrine and in law enforcement practice at the time of the end of the crime in question. 
Falsification of evidence in two different criminal cases cannot be considered as a single 
crime, even if the acts of falsification of evidence were committed with a single intent. Cur-
rently, the range of subjects of evidence falsification is defined in a too narrow way. The sub-
jects of this crime should include all participants in criminal proceedings who have an inde-
pendent procedural interest. 
Conclusions. The dispositions of the norms stipulated in Parts 2 and 4 of art. 303 of the Criminal 
Code of the Russian Federation, de lege feranda need to be improved. Along with falsification 
of evidence, it is advisable to include alternative acts in Part 2 of Article 303 of this Code in the 
form of their destruction, seizure or concealment. It would be advisable to provide for similar 
changes in Part 4 of Article 303. As an alternative socially dangerous act, it is recommended to 
provide in Part 2 of Article 303 of the Criminal Code of the Russian Federation for deliberate 
concealment by the investigator (inquirer) of information relevant to the criminal case. The list 
of subjects of the crime provided for in Part 2 of Article 303 of the Criminal Code of the Russian 
Federation is proposed to be supplemented by the suspect (accused, defendant) and the judge. 
It is worth providing in Article 303 of the Criminal Code of the Russian Federation qualifying 
signs of falsifying the results of operational investigative activities, similar to those stipulated in 
Part 3 of Article 303 of the Criminal Code of the Russian Federation. Introduction of these 
changes will make it possible to improve the mechanism of criminal law support for the goals 
and objectives of criminal proceedings. 
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И.Ю. СЕМЕНОВА 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ  
СОЦИАЛЬНОГО СЛУЖЕНИЯ И ДОБРОВОЛЬЧЕСТВА  

В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

Ключевые слова: социальное государство, социальное служение, добровольчество, 
общественные объединения, молодежь, помощь немощным, общественно-полезная 
деятельность, бескорыстная помощь нуждающимся, добрые благие дела. 

Реализация добровольческого потенциала является актуальной научной и практической 
проблемой, требующей создания надлежащих организационно-правовых механизмов ре-
ализации. Бескорыстное служение во все времена отражало степень социальной ответ-
ственности граждан в обществе, по нему судили о качестве проводимой социальной по-
литики. Государство без поддержки благотворителей и добровольцев не в состоянии 
в полной мере реализовывать социально значимые проекты, роль инициативных граж-
дан в реализации благих дел постоянно возрастает. Это говорит о том, что добродуш-
ные россияне не могут и не хотят оставаться безучастными в деле помощи нуждаю-
щимся, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. На сегодняшний день в нашей 
стране единая информационная система «Добровольцы России» объединяет более по-
лумиллиона добровольцев и 13 300 организаций, готовых прийти на помощь. 
Цель исследования – проанализировать организационно-правовые основы социаль-
ного служения и добровольческой деятельности в России, опираясь на исторический 
опыт и современное состояние вопроса, для решения конституционно-значимых за-
дач, стоящих перед социальным государством, при осуществлении россиянами раз-
ноплановой общественно-полезной деятельности. 
Материалы и методы. В ходе исследования были использованы как общенаучные 
(анализ, синтез, дедукция), так и специально-юридические методы (сравнительно-пра-
вовой, метод толкования). Кроме того, при изучении поставленных вопросов исполь-
зовалось действующее федеральное законодательство, научные публикации, элек-
тронные ресурсы официальных сайтов общественных объединений (ДОБРО.РФ, 
ВЦИОМ, ЕИС «Добровольцы России»). 
Результаты. На сегодняшний день на законодательном уровне урегулированы вопросы 
осуществления различных форм благотворительной деятельности. Несмотря на до-
статочную проработанность нормативных установлений, правоприменительная прак-
тика выявила ряд моментов, требующих более внимательного отношения законода-
теля. Краткий анализ исторических уроков показал многовековой опыт оказания беско-
рыстной помощи нуждающимся неравнодушными людьми. Число таких людей возрас-
тает из года в год и в XXI в. Различные гуманитарные действия, такие как волонтер-
ство, милосердное служение, правозащитная деятельность, миротворческие миссии, 
патронаж и иные виды социального служения, являются неоценимым инструментом 
социальной поддержки лиц, по субъективным и объективным причинам попавшим в си-
туацию, которую они не могут преодолеть самостоятельно (погорельцы, острая мате-
риальная нужда ввиду болезни или потери способности трудиться, непреодолимая ал-
когольная или наркотическая зависимость, беспомощность ввиду домашнего населения 
и др.). Формат работы единой информационной системы «Добровольцы России» стал 
примером, демонстрирующим душевное отношение россиян к людям, помощь которым 
в борьбе с социальными трудностями нужна здесь и сейчас. 
Выводы. В современных условиях новых цивилизационных вызовов снова возрастает роль 
социального служения и добровольчества, имеющих прочный духовно-нравственный 
фундамент и многовековые традиции в российском обществе. Cложившиеся организа-
ционно-правовые основы социального служения и меры поддержки волонтерства стали 
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прочной конституционной основой, которая способствует дальнейшему развитию рос-
сийских традиций бескорыстного служения, раскрытию созидательной инициативы 
и социальному творчеству самых широких слоев населения, что подтверждает теоре-
тическую и практическую значимость исследования. Сегодня именно молодое поколение 
россиян как будущее нашей страны составляет основную массу волонтеров практиче-
ски по всем направлениям социально-полезной деятельности. 

 
Введение. Одной из фундаментальных конституционных основ Россий-

ского государства является его характеристика в качестве социального. Среди 
множества направлений социальной политики, проявляющейся в создании 
благоприятных условий жизни для всех жителей и особенного попечения нуж-
дающихся, прежде всего выделяется благотворительная деятельность. 

Осознание своего общественного долга и его проявление в различных ви-
дах социального служения всегда имело место в истории нашей страны. 
Для максимально эффективной реализации добровольческого потенциала жи-
телей современной России должны быть созданы надлежащие организаци-
онно-правовые механизмы. Это входит в одну из первостепенных задач госу-
дарства как социального на современном этапе его развития. Гражданское об-
щество не будет полноценно без волонтерства, а волонтерство не может суще-
ствовать вне гражданского общества [1. С. 32]. 

История социального служения в России имеет глубокие корни. Напря-
мую оно связано с деятельностью церкви, определявшей принципы и формы 
взаимопомощи ближнему и милосердия. Издревле русская православная среда 
поощряла помощь неравнодушных людей при строительстве домов божьих – 
монастырей, а также сиротских училищ, в которых за счет милостыни содер-
жались дети без родительского попечения. В них они обучались на пожертво-
вания грамоте и основам труда. Раздача еды и отрезов на одежду малоимущим 
и нищим при церквях практиковалась на селе и в деревне. В допетровскую 
эпоху добровольчество подразумевало церковную помощь ближнему путем 
духовного очищения и материальной поддержки нищенствующих, прокажен-
ных, бродяг, находящихся в заточении за преступления, умалишенных, бла-
женных и оступившихся ввиду всяческого соблазна. При Петре I к работе 
церкви в деле социального служения подключилось и государство: оно орга-
низовало приюты для детей-сирот и рожденных вне брака, дома престарелых 
для немощных стариков; строились госпитали для больных; вещи и пропита-
ние собирались от сочувствующих жителей для осужденных и женщин в блуд-
ных домах. Кроме того, волонтеры из знатных дворян обучались языкам и ко-
раблестроению за границей; юноши всех социальных слоев поступали 
на службу в армию по зову сердца, а не по призыву. Появилась обязательная 
практика отчислений состоятельных людей на благотворительность. Повсе-
местно организовывались богадельни и дома призрения, которые всячески под-
держивали нуждающихся, предоставляя им пропитание и кров. При Екатерине II 
государственная поддержка общественно-полезной деятельности сводилась 
к защите материнства и младенчества путем создания церковно-приходских 
и народных школ, домов призрения и воспитательных, сети учреждений опеки 
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и патроната для подкидышей и незаконорожденных. Обеспечивались условия 
пропитания и быта при желании служить церкви для заблудших и сомневаю-
щихся. Натуральная помощь (продовольствие, медикаменты, одежда и обувь), 
сформированная за счет частных пожертвований, предоставлялась крестья-
нам-беднякам и нищим. Во все времена истории Российского государства не-
равнодушие и милосердие являлись характерными чертами души русского че-
ловека, характеризуя его добрые благие дела. 

Действующие на сегодняшний день Основы социальной концепции Рус-
ской Православной Церкви прямо закрепили, что «исполняя миссию спасения 
рода человеческого, Церковь делает это не только через прямую проповедь, 
но и через благие дела, направленные на улучшение духовно-нравственного 
и материального состояния окружающего мира» [3]. В национальных регионах 
нашей страны повсеместно распространены обычаи взаимовыручки и взаимо-
поддержки. На чувашской земле уже много веков традиции «ниме» как форме 
оказания помощи соседям своим добровольным бескорыстным трудом или по-
мощью в горе. 

Позднее социальное служение в Российском государстве связано с массо-
вым появлением первых некоммерческих общественных организаций, чле-
нами которых становилась неравнодушная к чужим бедам и невзгодам интел-
лигенция (сестры милосердия, приходские служки, подшефное учительство 
и др.). Особая забота социальных сестер милосердия проявлялась и по отно-
шению к заключенным, которых старались кормить и лечить на средства ми-
лостыни. Жители уходили добровольцами на фронт, не дожидаясь призыва на 
службу, что стало особо значимым в годы Великой Отечественной войны. 
Население России до революции, несмотря на скудный достаток и малогра-
мотность, массово включалось в добровольческое оказание социальной по-
мощи; в то же время для аристократии, людей состоятельных и богатых оно 
становилось обязательным («происхождение обязывает»). 

Для постреволюционного периода нашего государства особо важен опыт 
волонтерской деятельности октябрят, пионеров и комсомольцев, учитывая, 
что в советское время не существовало законодательной базы для осуществле-
ния общественно-полезной деятельности. Первые законодательные акты по-
явились лишь в начале 90-х гг. XX в. Именно они заложили базовую организа-
ционно-правовую основу для регламентации добровольческой деятельности 
в ее различных проявлениях в нашей стране1. 

Международный день добровольцев, инициированный ООН в 1985 г., 
празднуют 5 декабря. Наша страна активно присоединилась к памятной дате 
с 1995 г., проводя ежегодные Декады добровольчества (с 1 по 10 декабря), 
в рамках которых, помимо текущих или приуроченных к важным событиям, 

                                                      
1 О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве): Фед. закон от 11.08.1995 
№ 135-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 33. Ст. 3340; О неком-
мерческих организациях: Фед. закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1996. № 3. Ст.145; О меценатской деятельности: Фед. закон от 04.11.2014 № 327-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2014. №45. Ст. 6137; и др.  
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массово осуществляются мероприятия общественно-полезной направленно-
сти. В России День добровольца (волонтера) установлен Указом Президента 
также 5 декабря1. Кроме того, ежегодно, начиная с 2001 г., проводится Россий-
ский день молодежного служения, который развивает сложившиеся традиции 
добровольческой деятельности в стране. 

Цель работы – исследовать организационно-правовые основы социаль-
ного служения и добровольческой деятельности в России, опираясь на истори-
ческий опыт и современное состояние для решения конституционно-значимых 
задач, стоящих перед социальным государством, при осуществлении россия-
нами разноплановой общественно-полезной деятельности. 

Материалы и методы. В ходе исследования использовались акты феде-
рального законодательства и практика их применения в условиях реалий рос-
сийской действительности, также научные публикации по исследуемой тема-
тике. Применение общенаучных методов (анализ, синтез, дедукция) позволило 
увидеть общую картину социального служения в нашей стране, а специально-
юридические методы (сравнительно-правовой, метод толкования) способство-
вали раскрытию сущности отдельных видов гуманитарных добровольческих 
инициатив граждан. 

Результаты исследования. Социальное служение в нашей стране и сего-
дня осуществляется неравнодушными к чужим бедам и трудностям россия-
нами. Это правозащитная деятельность в юридических консультациях и на фо-
румах; патронатная помощь пожилым и тяжелобольным, лицам с ограничен-
ными возможностями здоровья; работа в центрах реабилитации с наркозави-
симыми, а также страдающими алкоголизмом и игроманией; миротворческие 
миссии в урегулировании национальных и военных конфликтов, религиозной 
вражды; помощь бездомным и ВИЧ-инфицированным; церковное служение 
осужденным и иное. Анализ действующих федеральных нормативных актов и 
практики их применения позволил констатировать, что волонтерство как 
форма и вид социального служения представляет собой бескорыстное добро-
вольческое движение людей разных возрастов, направленное на улучшение 
жизни, гармонизацию и гуманизацию социальной среды. Волонтер – это чело-
век, добровольно взявший на себя какую-либо работу во благо других в этой 
сфере. В федеральном законе от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотвори-
тельной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» в ст. 1 зафиксиро-
вано: «Благотворительная деятельность – это добровольная деятельность 
граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных 
условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том 
числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению 
услуг, оказанию иной поддержки)»2. Добровольчество (волонтерство) – это, 

                                                      
1 О Дне добровольца (волонтера): Указ Президента Российской Федерации от 27.11.2017 
№ 572 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2017. № 49. Ст. 7442. 
2 О благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве): Фед. закон от 11.08.1995 
№ 135-ФЗ [Электронный ресурс] // КонсультантПлюс: сайт. URL: http://www.consultant.ru/docu-
ment/cons_doc_LAW_749. 
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прежде всего, социальная деятельность, ее основой является морально-нрав-
ственная ценность, а суть состоит в оказании бескорыстно посильной помощи 
и (или) поддержки другим людям [5. С. 22]. 

Гуманитарные добровольческие формы деятельности очень разнооб-
разны, их отличает безвозмездность и желание людей делать благо просто так. 
Душевность и милосердие являются отличительными чертами бескорыстных 
граждан, принимающих участие в добрых делах. Волонтеры всегда осуществ-
ляют свою деятельность в общественно-полезных целях. 

В последние годы добровольчество в нашей стране активно развивается. 
Добровольческие инициативы распространяются практически на любую 
сферу человеческой деятельности: социальное волонтерство (финансовая, ма-
териальная, информационная, психологическая и правовая помощь мигран-
там, пожилым, инвалидам, одиноким матерям, многодетным, отцам-одиноч-
кам, детям-сиротам); экологическое (экоэкспедиции, экопоходы, экофорумы 
по содержанию в чистоте водоемов, лесов, недр, защите птиц и животных 
и др.); медицинское (донорство, патронаж над тяжелобольными, сопровожде-
ние на сложнейшие операции, оказание первой медицинской помощи и др.); 
спортивное (организация и помощь в проведении спортивных мероприятий, 
спортпоходов, всяческая популяризация здорового образа жизни, профилак-
тика наркомании и табакокурения); медиаволонтерство (продвижение в соци-
альных сетях и в информационном поле сети Интернет социальных проектов, 
гуманитарных миссий и походов, вклада отдельных личностей в благие дела 
и др.); культурное (популяризация музеев, кино, библиотек; работа с туристи-
ческими группами и др.). Полноценное добровольческое движение не может 
эффективно развиваться без организационной и иной поддержки государства, 
именно поэтому оно всемерно содействует развитию подобных инициатив1. 

В Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации 
на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 17 августа 2024 г. № 2233-р (далее – Стратегия), заплани-
ровано осуществление ряда мероприятий, ориентированных на становление 
и развитие патриотически настроенного, высоконравственного и ответствен-
ного поколения молодых россиян2. В Стратегии предполагается «молодежное 
участие» в разнообразных форматах: от форм самоорганизации для решения 
насущных вопросов становления молодого человека как личности до прямого 
участия в политической жизни страны. Все государственные замыслы наце-
лены на решение многоплановых задач по народосбережению, так или иначе 

                                                      
1 О Концепции содействия развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации 
на период до 2025 года: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.11.2015 
№ 2705–р [Электронный ресурс] // Правительство России: сайт. URL: http://static.gover-
nment.ru/media/files/Zaxspc8AZmbvFOmrCGuthOzLa4oZ5krx.pdf. 
2 Об утверждении Стратегии реализации молодежной политики в Российской Федерации на период 
до 2030 года: Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.08.2024 № 2233–р. [Элек-
тронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409496275. 
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направленных на повышение качества жизни россиян1. Традиционные россий-
ские духовно-нравственные ценности, такие как милосердие, взаимопомощь, 
приоритет духовного над материальным, созидательный труд, высокие нрав-
ственные идеалы, служение Отечеству и иные, демонстрируют уникальность 
жителей России в деле социального служения2. Все проводимые и планируе-
мые мероприятия государственной поддержки населения, особенно соци-
ально-незащищенного, в центр вопроса ставят интересы человека3. 

В нашей стране сформированы организационно-правовые основы для от-
крытой и доступной для молодых людей системы поддержки инициатив в воз-
растных границах от 14 до 35 лет. Молодые россияне имеют возможность про-
явить себя в разных видах социального служения и добровольчества, в частно-
сти осознать свою востребованность в обществе. Отметим, что, по данным 
ВЦИОМ, именно молодежь максимально задействована в различных направ-
лениях волонтерской работы [2]. 

Концептуальные основы развития государственной поддержки добро-
вольчества изложены в Концепции содействия развитию благотворительной 
деятельности в Российской Федерации до 2025 года, утвержденной распоря-
жением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2015 г. № 2705-р4. 
Проводимая государственная политика в области содействия развитию благо-
творительной и добровольческой деятельности направлена на активизацию 
потенциала благотворительности и добровольчества как значимого фактора 
развития общества, способствующего формированию и распространению ин-
новационной практики социальной деятельности, позволяющего дополнить 
бюджетные источники для решения социальных проблем внебюджетными 
средствами и привлечь в социальную сферу трудовые ресурсы добровольцев. 

                                                      
1 Национальные проекты России: сайт. URL: https://национальныепроекты.рф; О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента Российской Федерации 
от 02.07.2021 № 400 [Электронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/401425792; 
Стратегия народосбережения в Российской Федерации на период до 2050 года: обнародована 
XXIII Всемирным русским народным собором 18.10.2019; одобрена решением Координационного 
совета при Общественной палате Российской Федерации по национальным проектам и народосбе-
режению от 24.03.2021 № АГ9-КС [Электронный ресурс]. URL: https://files.oprf.ru/storage/ima-
ge_store/strategiya_narodosberezheniya.pdf; Стратегия развития воспитания в Российской Феде-
рации на период до 2025 года: утв. распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 29.05.2021 № 996-р [Электронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://www.garant.ru/pro-
ducts/ipo/prime/doc/70957260. 
2 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традицион-
ных российских духовно-нравственных ценностей: Указ Президента Российской Федерации 
от 09.11.2022 № 809 [Электронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://www.garant.ru/products/-
ipo/prime/doc/405579061. 
3 О плане мероприятий по реализации в 2024–2026 гг. Основ государственной политики по со-
хранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей: Распоря-
жение Правительства Российской Федерации от 01.07.2024 № 1734-р [Электронный ресурс] / 
Гарант: сайт. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/409217040. 
4 О Концепции содействия развитию благотворительной деятельности в Российской Федерации на 
период до 2025 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 15.11.2015 № 2705-р 
[Электронный ресурс] // Гарант: сайт. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72943544. 
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На протяжении десяти лет документ планомерно реализовывается, при-
влекая все новых и новых единомышленников и совершенствуя добровольче-
ские практики. Ожидаемые результаты по расширению благотворительности 
граждан и общественных организаций вполне достигнуты; трудности преодо-
леваются, учитывая как положительный, так и отрицательный опыт отдельных 
регионов Российской Федерации. 

Выводы. Краткое исследование исторического опыта бескорыстного слу-
жения показало, насколько важен данный аспект для жителей нашей страны. 
Неравнодушие, теплота, доброта, сострадание во всех проявлениях всегда яв-
лялись частью души русского человека. 

На современном этапе добровольчество (волонтерство) представляет собой 
часть структуры любого общества [6. С. 70]. Наша страна не является исключе-
нием. Нормативное регулирование волонтерской и добровольческой деятельно-
сти в России не разграничивает лиц, осуществляющих бескорыстную помощь 
во благо других людей. По своей сути волонтер – это тот, кто добровольно при-
нимает участие в каком-либо благом деле, доброволец же – тот, кто на доброволь-
ных началах берет на себя выполнение какого-то обязательства. Человек, считаю-
щий себя волонтером, принимает самостоятельное решение об участии или неуча-
стии в той или иной общественно-полезной деятельности в силу личных убежде-
ний и имеющихся ресурсов (свободное время, средства, привязанность и эмоцио-
нальное выгорание, ранее полученный опыт и др.). Доброволец же, невзирая на 
субъективные и объективные факторы, всегда готов прийти на помощь в любое 
время и любому лицу, так как он бескорыстен по натуре. И волонтеры, и добро-
вольцы всегда помогают на безвозмездной основе. 

Единая информационная система «Добровольцы России» как единая соци-
альная сеть объединяет более полумиллиона добровольцев и 13 300 организаций, 
готовых прийти на помощь в различных жизненных ситуациях, а на платформе 
«ДОБРО.РФ» зарегистрировано более 8 млн волонтеров и 160 тыс. добровольче-
ских организаций [4]. Таковы серьезные масштабы добрых дел, ставших состав-
ной частью обыденной жизни россиян. 

Социальное служение в различных формах (от правозащитной деятельно-
сти до миротворческой) при эффективном взаимодействии с государствен-
ными структурами позволяет снимать социальную напряженность в обществе, 
в том числе способствуя скорейшему разрешению остро стоящих социальных 
проблем. Соработничество государства и благотворительных организаций 
в деле социального служения всегда дает свои эффективные результаты. Этот 
тезис подтверждает история нашей страны, как никогда он актуален и сегодня. 
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Realizing volunteer potential is a pressing scientific and practical issue that requires creation of 
appropriate organizational and legal mechanisms for implementation. Selfless service has al-
ways reflected the degree of social responsibility of citizens in the society, and it has been used 
to judge the quality of social policy. The state is unable to fully implement socially significant 
projects without the support of philanthropists and volunteers, and the role of proactive citizens 
in implementing good deeds is constantly increasing. This suggests that good-natured Russians 
cannot and do not want to remain indifferent in helping those in need who find themselves in a 
difficult life situation. Today in our country, a unified information system "Volunteers of Russia" 
unites more than half a million volunteers and 13,300 organizations ready to help. 
The purpose of the study is to analyze the organizational and legal foundations of social 
service and volunteering in Russia, based on historical experience and current state of the 
issue, in order to solve constitutionally significant tasks facing the welfare state, when the 
Russians carry out diverse socially useful activities. 
Materials and methods. In the course of the research, both general scientific (analysis, syn-
thesis, deduction) and special legal methods (comparative legal, method of interpretation) 
were used. In addition, current federal legislation, scientific publications and electronic re-
sources of the official websites of public associations (DOBRO.RF, VTsIOM, EIS "Volunteers 
of Russia") were used.  
Results. To date, the issues of implementing various forms of charitable activities are regulated 
at the legislative level. Despite a sufficient elaboration of regulatory provisions, the law enforce-
ment practice revealed a number of issues that require more careful attention from the legislator. 
A brief analysis of historical lessons showed the centuries-old experience of providing selfless 
help to those in need by caring people. The number of such people is increasing from year to 
year in the XXI century. Various humanitarian actions, such as volunteering, charitable service, 
human rights activities, peacekeeping missions, patronage and other types of social service, are 
an invaluable tool for social support for people who, for subjective and objective reasons, find 
themselves in a situation that they cannot overcome on their own (fire victims, acute financial 
need due to illness or lost ability to work, insurmountable alcohol or drug addiction, helplessness 
due to the domestic population, etc.). The format of the unified information system "Volunteers 
of Russia" became an example demonstrating the sincere attitude of the Russians towards people 
who need help in the fight against social difficulties here and now. 
Conclusions. In modern conditions of new civilizational challenges, the role of social service 
and volunteering, which have a solid spiritual and moral foundation and centuries-old traditions 
in Russian society, is again increasing. The established organizational and legal foundations of 
social service and measures to support volunteering became a solid constitutional foundation 
that contributes to further development of Russian traditions of selfless service, disclosure of 
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creative initiative and social creativity of the broadest segments of the population, which con-
firms the theoretical and practical significance of the study. Today, it is the younger generation 
of the Russians as the future of our country, who make up the bulk of volunteers in almost all 
areas of socially useful activities. 
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