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В условиях цифровой трансформации перед высшими учебными заведениями стоят за-
дачи не только обновления материальной базы, но и развития цифровой инфраструк-
туры, внедрения онлайн-платформ, повышения цифровых компетенций. При этом бюд-
жетное финансирование высшего образования направляется преимущественно на те-
кущие расходы, а потребность в крупных инновационных проектах остается неудовле-
творенной. Государственно-частное партнерство рассматривается как инструмент 
восполнения этого разрыва, однако существующие механизмы такого взаимодействия 
в России исторически сложились как инструменты инфраструктурных концессий. Сте-
пень пригодности действующей нормативной базы для адаптации государственно-
частного партнерства к задачам цифрового развития университетов за пределами 
строительства кампусов до настоящего времени системно не оценивалась. 
Цель исследования – выявление специфики реализации механизмов государ-
ственно-частного партнерства в сфере высшего образования в условиях цифровой 
трансформации. 
Материалы и методы. Методологическую основу исследования составил комплекс-
ный подход, сочетающий в себе анализ нормативно-правовой базы и эмпирическую 
оценку практики реализации механизмов государственно-частного партнерства. 
В работе использовались следующие методы: сравнительно-правовой анализ, ста-
тистический анализ, сравнительный анализ, обобщение и синтез. Эмпирическую 
базу исследования образовали нормативно-правовые акты Российской Федерации, 
официальные статистические материалы Минэкономразвития России, региональ-
ные рейтинги развития государственно-частного партнерства, а также научные 
труды отечественных и зарубежных авторов, посвященные вопросам финансового 
обеспечения и инновационного развития высшего образования. 
Результаты. На основе сравнительно-правового анализа федеральных законов 
«О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ и «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 
13 июля 2015 г. № 224-ФЗ установлено, что последний из перечисленных является бо-
лее гибкой нормативной базой для реализации государственно-частного партнерства 
в высшем образовании в условиях цифровизации, поскольку в рамках этого норматив-
ного документа возможна работа с нематериальными активами и разнообразными 
формами проектной деятельности. Сформулирован следующий перечень задач циф-
ровой адаптации вузов: создание и модернизация цифровой инфраструктуры, внедре-
ние цифровых образовательных платформ, интеграция инновационных технологий, 
повышение цифровых компетенций кадров, расширение доступности образования. 
Анализ динамики рынка государственно-частного партнерства в России подтвер-
ждает высокую концентрацию региональных инвестиций при преобладании транс-
портной сферы над социальной. При обобщении данных реестра концессионных про-
ектов в сфере высшего образования (общей стоимостью более 211 млрд руб.) выявлено 
системное противоречие между потенциалом цифровой трансформации и текущим 
доминированием инфраструктурных проектов, реализуемых преимущественно в рам-
ках федерального закона № 115-ФЗ от 21 июля 2005 г. 
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Выводы. Для перехода от традиционных инфраструктурных решений к модели циф-
ровой адаптации в сфере высшего образования необходимо использование более гиб-
кой нормативной базы (федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ). Однако 
фактическое доминирование концессионных соглашений (Федеральный закон 
от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ) приводит к ограничению потенциала цифровой транс-
формации университетов. Преимущества федерального закона от 13 июля 2015 г. 
№ 224-ФЗ (работа с нематериальными активами, процедуры оценки эффективно-
сти) не используются. В дальнейшем необходима нормативная и методологическая 
адаптация механизмов государственно-частного партнерства для интеграции 
частных ресурсов непосредственно в научно-образовательный процесс, а не только 
в инфраструктурную составляющую. 

 

Введение. В современных условиях развития общества, характеризующихся 
высокой скоростью изменений, стремительным развитием технологий и повыше-
нием требований к профессиональной квалификации людей, значительно возрас-
тает роль высшего образования как одного из основных институтов государства. 
С его функционированием напрямую связаны достижение национальных целей 
развития России до 2030 г., реализация национального проекта «Молодежь 
и дети», а также государственной программы «Развитие образования» до 2030 г. 
[9, 14, 19]. В связи с этим не теряют актуальности поиск новых механизмов и раз-
витие уже существующих форм сотрудничества высших учебных заведений 
и частного сектора, поскольку их совместная работа обеспечивает осуществление 
крупных инновационных проектов [3, 4, 6]. Исторический опыт реализации моде-
лей смешанной экономики подтверждает эффективность государственного регу-
лирования через партнерства в периоды структурных трансформаций [11]. При-
влечение же частного капитала в цифровую среду вузов целесообразно рассмат-
ривать в контексте импакт-инвестирования, обеспечивающего «двойной итог» 
в виде прибыли и измеримого социального эффекта [8]. 

Несмотря на стабильный рост финансирования сферы высшего образова-
ния, значительная часть выделенных средств не позволяет в полной мере отве-
чать требованиям инновационного развития, а лишь обеспечивает текущие 
расходы образовательных учреждений [14]. Следствием этого факта является 
неполное раскрытие потенциала данного института. В сложившихся условиях 
логически верным решением является как использование привлеченных ре-
сурсов со стороны частного сектора, так и адаптация уже имеющихся компе-
тенций частных партнеров под запросы образовательных учреждений [14]. 

Потребность в дополнительных ресурсах в сфере высшего образования 
связана с необходимыми изменениями, среди которых можно выделить следу-
ющие: переход к новой системе высшего образования (уход от Болонской си-
стемы), цифровизацию высшего образования (затраты на цифровые инфра-
структурные изменения, переход на цифровые платформы, разработка цифро-
вых образовательных материалов и т.д.), развитие инфраструктуры универси-
тетов (обновление фонда, строительство и модернизация и т.д.). Это подтвер-
ждает необходимость привлечения частных партнеров для решения возникаю-
щих в данных условиях задач [2]. 

Цель исследования – выявление специфики реализации механизмов госу-
дарственно-частного партнерства (ГЧП) в сфере высшего образования в усло-
виях цифровой трансформации. 
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Научная новизна исследования заключается в выделении факторов, опре-
деляющих указанную специфику, к которым относятся: высокая доля интел-
лектуальной составляющей в используемых ресурсах и получаемом продукте; 
значительная длительность образовательного процесса, которая существенно 
увеличивает сроки окупаемости инвестиций; непрерывная трансформация об-
разовательных технологий под влиянием цифровизации. 

Материалы и методы. Методологическую основу исследования соста-
вил комплексный подход, сочетающий в себе анализ нормативно-правовой 
базы и эмпирическую оценку практики реализации механизмов ГЧП. В работе 
использовались следующие методы: сравнительно-правовой анализ, статисти-
ческий анализ, сравнительный анализ, обобщение и синтез. 

Эмпирическую базу исследования образовали нормативно-правовые акты 
Российской Федерации, официальные статистические материалы Минэконом-
развития России, региональные рейтинги развития ГЧП, а также научные 
труды отечественных и зарубежных авторов, посвященные вопросам финан-
сового обеспечения и инновационного развития высшего образования. 

Результаты исследования. Одним из основных инструментов взаимо-
действия частного сектора и государственных учреждений высшего образова-
ния является ГЧП. Данное определение закреплено в Федеральном законе 
«О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ (далее – 224-ФЗ)1, 
определение одного из видов партнерства – в Федеральном законе «О концес-
сионных соглашениях» от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ (далее – 115-ФЗ)2. 

Данные нормативные акты предполагают различные подходы к понима-
нию сущности партнерства. В рамках 224-ФЗ определение имеет более инсти-
туциональный и процессный характер, который не ограничивается конкрет-
ными формами, допуская применение правовых механизмов в различных сек-
торах экономики. В то же время в рамках 115-ФЗ рассматривается конкретная 
форма взаимодействия государства и частного партнера, которая подразуме-
вает создание или реконструкцию определенного объекта инфраструктуры 
с последующим сохранением права собственности за государственными ин-
ститутами; этот документ ориентирован прежде всего на материальную со-
ставляющую, что ограничивает, на наш взгляд, возможности его применения 
в сфере высшего образования в условиях цифровизации. 

Таким образом, в рамках 224-ФЗ формируется более универсальное опре-
деление для применения механизмов ГЧП в сфере высшего образования 
в условиях цифровизации, позволяя учитывать особенности инновационного 

                                                      
1 О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской  
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации: 
Фед. закон от 13.07.2015 № 224-ФЗ (с изм. и доп.) // Гарант: сайт. URL: https://base.garant.ru/-
71129190/ (дата обращения: 24.12.2025). 
2 О концессионных соглашениях: Фед. закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ (с изм. и доп.) // Гарант: 
сайт. URL: https://base.garant.ru/12141176/ (дата обращения: 24.12.2025). 
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развития и цифровых трансформаций. В свою очередь, определение из 115-ФЗ 
в значительной мере применимо к реализации инфраструктурных решений, 
которые не всегда имеют прямое отношение к деятельности высших учебных 
заведений в условиях цифровизации. Это обусловливает необходимость тео-
ретического уточнения и адаптации понятия ГЧП при исследовании механиз-
мов его развития в процессе цифровой трансформации. 

При рассмотрении нормативных актов необходимо учесть фундаменталь-
ные различия для механизмов ГЧП, представленные в табл. 1. 

 

Таблица 1 
Сравнительный анализ 115-ФЗ и 224-ФЗ 

Признак 115-ФЗ 224-ФЗ 
Право собственности на объект  
по окончании 

Публичная  
собственность 

Возможна частная  
или публичная собственность 

Оценка эффективности  
и сравнительное преимущество 

Нет (вводится) Обязательный элемент,  
встроенный в процедуру 

Верификация ВЭБ.РФ  
для крупных проектов 

Пока не обязательна Обязательна для крупных  
проектов 

Объекты соглашения  
(перечни, отрасли) 

Совпадение объектов – примерно 70–80%;  
расхождение – 20–30% 

Конкурсные процедуры, 
основания заключения 

Фактически идентичны 

Платежная модель  
и возврат инвестиций 

Фактически идентичны 

Подзаконные акты, методики,  
реестры 

Своя инфраструктура Своя инфраструктура 

Правоприменительная практика  
и инерция рынка 

Масштабная,  
особенно в регионах 

Менее масштабная 

Примечание. Табл. 1 составлена авторами на основе данных, представленных в [7]. 
 
115-ФЗ имеет инфраструктурную направленность с точки зрения реализа-

ции проектов. Основными условиями в рамках данного закона являются со-
хранение права собственности на инфраструктурные объекты, а также отсут-
ствие комплексной системы оценки эффективности. Этот нормативный акт 
инструментально удобен, но методически ограничен. В нем предъявляются 
пониженные требования к контролю проектов со стороны публичного парт-
нера. В отличие от него, в 224-ФЗ предусмотрена более сложная модель, под-
разумевающая вариативность прав собственности, наличие обязательных 
процедур оценки эффективности, а также необходимость верификации особо 
крупных проектов через ВЭБ.РФ. Так, законодатель предпринимает попытку 
«встроить» ГЧП в систему стратегического управления, что существенно рас-
ширяет возможности его применения. 

Таким образом, механизмы 224-ФЗ представляют собой универсальную пра-
вовую основу, поскольку допускают работу с нематериальными объектами, циф-
ровыми системами и сервисами, а также институциональными формами взаимо-
действия, которые требуют более тщательной оценки и контроля со стороны 
государства. В рамках 115-ФЗ предусмотрены более узкоспециализированные 
и менее подконтрольные на определенных этапах инфраструктурные проекты, 



Экономические науки 33 

URL: https://oecomia-et-jus.ru 

не отражающие в полной мере специфики цифровой трансформации института 
высшего образования. Это подтверждает необходимость дальнейшего изучения 
адаптации механизмов ГЧП к особенностям цифровой среды. 

В отличие от традиционных моделей взаимодействия государства и сферы 
высшего образования, ГЧП в данной сфере подразумевает под собой более тес-
ное взаимодействие научного и образовательного потенциала учреждений 
с ресурсами частного сектора. В рамках реализации проектов ГЧП в сфере 
высшего образования можно выделить следующие направления: 

1. Управление имуществом высших учебных заведений и инвестиционная 
деятельность: строительство инфраструктурных объектов, модернизация и об-
новление имеющегося материального фонда [14]. 

2. Экономическая поддержка сферы высшего образования: создание фон-
дов целевого капитала, грантовые программы, льготные системы кредитова-
ния, финансирование текущих расходов [14]. 

3. Реализация образовательного процесса: разработка образовательных 
программ и стандартов, подготовка педагогических кадров, организация ра-
боты центров карьеры [14]. 

4. Научно-исследовательская деятельность: финансирование совместных 
научно-исследовательских проектов, создание технопарков, исследователь-
ских центров, малых инновационных предприятий [14]. 

Данный тип партнерства базируется на совместном функционировании 
и объединении ресурсов для достижения общественно-значимых задач, основ-
ными из которых являются: 

 повышение имущественного, технологического и финансового потен-
циала высшего образования; 

 улучшение материально-технической базы высших учебных заведений 
и создание технологической инфраструктуры; 

 улучшение качества реализации образовательных программ, а также по-
вышение их конкурентоспособности; 

 создание условий для стимулирования взаимодействия фундаменталь-
ных и прикладных компонентов высшего образования; 

 снижение финансовой нагрузки на бюджеты высших учебных заведе-
ний, а также повышение бюджетного эффекта; 

 развитие технологий для подготовки преподавательских кадров и сту-
дентов высших учебных заведений [14]. 

С учетом специфики цифровизации сферы высшего образования необхо-
дима формулировка дополнительного перечня задач, направленного на реше-
ние вопросов в этой сфере [16]. Среди них можно выделить: 

 создание и модернизацию цифровой инфраструктуры вузов; 
 внедрение и развитие цифровых образовательных платформ; 
 интеграцию в образовательный процесс инновационных технологий [17]; 
 повышение уровня цифровых компетенций кадров; 
 повышение доступности высшего образования посредством инноваци-

онных технологий. 
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Решение этих задач может способствовать переходу от стандартного вос-
полнения бюджетного дефицита к формированию цифровой экосистемы выс-
ших учебных заведений [18]. Ключевое значение при этом приобретает расши-
рение предмета соглашений ГЧП, где роль нематериальных активов возрастает. 
Это становится основой для становления ГЧП как механизма интеграции потен-
циала высших учебных заведений и ресурсов частного сектора, позволяя 
успешно реализовывать не только инновационные инфраструктурные объекты, 
но и адаптировать цифровые технологии для развития и повышения конкурен-
тоспособности образовательной экосистемы. 

За 20 лет существования было запущено около 4,5 тыс. проектов в рамках 
концессий и соглашений о ГЧП. Около 20% данных проектов были завершены 
в связи с истечением срока давности договоров. На текущий момент в статусе 
реализации находятся около 3,7 тыс. проектов по всей территории страны [15]. 

С экономической точки зрения, рынок ГЧП демонстрирует значительное 
увеличение объемов, показывая троекратный рост в течение последних пяти 
лет. Одними из основных субъектов рыночных отношений в этой сфере явля-
ются холдинги, связывающие свою деятельность с инфраструктурными про-
ектами, в которых они имеют около половины доли. Эти компании получают 
государственную поддержку в виде бюджетных средств, льгот и особых нало-
говых режимов. 

Согласно последним данным, число концессий и проектов ГЧП в стадии ре-
ализации, эксплуатации или успешного завершения составляет около 4,5 тыс. 
на общую сумму около 7,5 трлн руб. Значительная часть вложений – порядка 
5,5 трлн руб. (примерно 3/4) – привлечена из частного сектора. Основные сферы 
реализации проектов: транспортная (65% инвестиций), ЖКХ (18% инвестиций), 
социальная сфера (15% инвестиций) [5]. За 2025 г. заключено около 200 новых 
соглашений на 500 млрд руб. [10]. 

По прогнозам, к 2040 г. ежегодные объемы коммерческих закрытий проек-
тов ГЧП и концессий будут значительно расти. Основными факторами, влияю-
щими на данный процесс, будут повышение финансирования данных проектов 
в рамках реализации госпрограмм и нацпроектов, поддержка инфраструктур-
ного строительства и снижение числа экономических шоков. Совокупный объем 
рынка к данному периоду времени оценивается в 35 трлн руб. [15]. 

Также Министерством экономического развития Российской Федерации 
был составлен рейтинг уровня развития ГЧП в регионах, который базировался 
на трех основных факторах: динамика реализации проектов ГЧП в отчетном 
году, накопленный опыт реализации проектов ГЧП в предшествующие годы 
и состояние нормативно-институциональной среды. Первые 10 позиций рей-
тинга представлены в табл. 2. 

Согласно рейтингу и данным за предыдущие периоды, стабильным лиде-
ром на протяжении последних двух лет является Москва. В 2024 г. в данном 
субъекте было заключено около 500 соглашений с вводом в эксплуатацию объ-
ектов на 42 млрд руб. До этого момента в городе было запущено около 445 про-
ектов ГЧП на общую сумму около 1,2 трлн руб. Из них около 160 имели объем 
более 1 млрд руб., что в совокупности составило около 1 083 млрд руб. [1]. 
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Таблица 2 
Оценка уровня развития ГЧП в субъектах Российской Федерации за 2024 г.  

на примере 10 самых развитых регионов 

Место Субъект РФ 

Уровень  
развития 
ГЧП, 
баллы 

Оценка факторов, баллы 

Динамика 
Накоп-
ленный  
опыт 

Нормативно-
институцио-
нальная 
среда 

1 г. Москва 85,3 73,3 100,0 73,0 
2 г. Санкт-Петербург 72,5 100,0 54,2 31,0 
3 Самарская область 62,1 87,0 30,5 92,4 
4 Нижегородская область 48,2 47,7 40,6 84,2 
5 Пермский край 34,2 6,6 47,8 96,8 
6 Московская область 28,6 1,8 44,4 77,9 
7 Ленинградская область 25,1 13,2 21,4 95,2 
8 Краснодарский край 21,0 9,8 16,3 92,1 
9 Республика Татарстан 19,0 0,4 20,3 97,3 
10 Ямало-Ненецкий автономный округ 18,0 6,0 12,2 97,9 

Примечание. Табл. 2 составлена авторами на основе данных, представленных в [13]. 
 
Для рынка ГЧП характерны свои тренды и векторы развития. В настоящее 

время к числу основных относятся: 
1. Развитие городской и магистральной инфраструктуры: реконструкция 

и строительство аэропортов, увеличение мощности морских портов, провоз-
ной способности Восточного полигона, развитие Северного морского пути. 

2. Модернизация сферы общественного транспорта в регионах России: ре-
ализация программы по модернизации городского электротранспорта сово-
купным объемом в 230 млрд руб. 

3. Создание современных университетских кампусов. По имеющимся дан-
ным, за ближайшие 10 лет в различных субъектах Российской Федерации 
должно быть построено около 40 современных кампусов. 

4. Финансирование проектов в сфере туризма. Предусмотрено финанси-
рование расширения туристической инфраструктуры до 2030 г. в размере 
около 400 млрд руб. Планируется создание современных туристических кла-
стеров, способных совмещать в себе досуговые центры для аудитории с раз-
личными рекреационными запросами. 

5. Модернизация сферы ЖКХ. В рамках среднесрочного планирования 
на данную сферу предусмотрено финансирование в размере 4,5 трлн руб., основ-
ные направления которого – замена сетей, снижение уровня аварийности и мо-
дернизация объектов инфраструктуры. 

6. Развитие механизмов ГЧП в новых отраслях. На законодательном 
уровне планируется реализация проектов ГЧП в сфере космических техноло-
гий и инфраструктуры, промышленного производства [15]. 

Один из перечисленных трендов напрямую связан со сферой высшего об-
разования, что свидетельствует о масштабности планируемых изменений. 
Проекты, реализуемые посредством концессионных соглашений, представ-
лены в табл. 3. 
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Таблица 3 
Концессионные соглашения в сфере высшего образования (2024 г.) 

№ 
п/п Наименование проекта 

Субъект  
Российской 
Федерации 

Срок  
реализации  
соглашения,  

лет 

Стоимость  
создания  
объекта, 
млн руб. 

1. Создание современного межвузовского 
кампуса, г. Томск 

Томская  
область 25 47 251 

2. Создание Межуниверситетского кампуса 
мирового уровня, г. Тюмень 

Тюменская  
область 22 32 422 

3. Создание инновационной образователь-
ной среды  

Новгородская 
область 30 10 839 

4. Создание студенческого кампуса миро-
вого уровня «Арктическая звезда» 

Архангельская 
область 18 30 665 

5. Создание международного межвузов-
ского кампуса IT-направления, г. Самара 

Самарская  
область 20 30 544 

6. Создание Межвузовского кампуса,  
г. Хабаровск 

Хабаровский 
край 18 25 714 

7. Создание кампуса, г. Южно-Сахалинск Сахалинская 
область 22 33 984 

ВСЕГО 211 419 

Примечание. Табл. 3 составлена авторами на основе данных, представленных в [12]. 
 
Согласно реестру концессионных соглашений Министерства экономиче-

ского развития Российской Федерации, в 2024 г. заключено 7 соглашений 
в сфере высшего образования общей стоимостью около 211,4 млрд руб. Про-
екты реализуются в различных субъектах Российской Федерации со сроком 
действия соглашений от 18 лет. 

Выводы. В Российской Федерации развитие ГЧП в сфере высшего обра-
зования сопровождается процессами цифровизации и адаптации образователь-
ных систем к новым общественным потребностям. Несмотря на значительные 
объемы реализации проектов, фактическая структура рынка в данной сфере 
остается преимущественно инфраструктурной, что ограничивает использова-
ние потенциала ГЧП для цифровой адаптации университетов. 

Сопоставление положений 115-ФЗ и 224-ФЗ показывает, что нормативная 
база 224-ФЗ в большей степени соответствует задачам цифрового развития выс-
шего образования (в его рамках возможны проекты с нематериальными активами 
и цифровыми экосистемами, предусмотрены процедуры оценки эффективности). 
Однако в практике ГЧП в высшем образовании доля концессионных соглаше-
ний выше, чем проектов по 224-ФЗ, причем концессии нацелены на создание 
кампусной инфраструктуры. Таким образом, потенциал ГЧП для цифровой 
трансформации вузов используется не полностью. 

Анализ направлений и текущих задач ГЧП в высшем образовании свидетель-
ствует о необходимости расширения предмета соглашений за счет цифровой 
адаптации учебных заведений, прежде всего развития цифровой инфраструк-
туры. Для этого требуется методологическая и нормативная адаптация суще-
ствующих механизмов. 

Полученные результаты подтверждают актуальность дальнейшего развития 
механизмов ГЧП в сфере высшего образования с учетом цифровой адаптации. 
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN HIGHER EDUCATION:  
IMPLEMENTATION FEATURES  

UNDER CONDITIONS OF DIGITAL ADAPTATION 
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ture, concessions. 

Under conditions of digital transformation, higher education institutions face the challenges of 
not only updating their material base, but also developing digital infrastructure, introducing 
online platforms and enhancing digital competencies. At this, budget financing of higher educa-
tion is directed mainly to current expenses, and the need for large innovative projects remains 
unmet. Public-private partnership is considered as a tool to fill this gap, however, existing mech-
anisms of such interaction in Russia historically developed as an instrument of infrastructural 
concessions. To date, there has been no systematic assessment of the extent to which the current 
regulatory framework is suitable for adapting public-private partnerships to the goals of digital 
development at universities beyond campus construction. 
The purpose of the study is to identify the specific characteristics of implementing pub-
lic-private partnership mechanisms in higher education in the context of digital trans-
formation. 
Materials and methods. The methodological framework of the study was based on a com-
prehensive approach that combined an analysis of the regulatory framework with an em-
pirical assessment of the implementation of public-private partnership mechanisms. The 
following methods were used in the work: comparative legal analysis, statistical analysis, 
comparative analysis, generalization and synthesis. The empirical basis of the research is 
formed by regulatory legal acts of the Russian Federation, official statistical materials of 
the Ministry of Economic Development of the Russian Federation, regional ratings of pub-
lic-private partnership development, as well as scientific works by domestic and foreign 
authors devoted to financial support and innovative development of higher education. 
Results. Based on a comparative legal analysis of federal laws № 115-FZ "On Concession 
Agreements" dated July 21, 2005 and "On Public-Private Partnership, Municipal-Private 
Partnership in the Russian Federation and Amendments to Certain Legislative Acts of the 
Russian Federation" dated July 13, 2015, № 224-FZ, it was established that the latter of these 
is a more flexible regulatory framework for implementing public-private partnerships in 
higher education in the context of digitalization, since within the framework of this regulatory 
document it is possible to work with intangible assets and various forms of project activities. 
The following list of objectives for digital transformation of higher education institutions was 
formulated: creating and modernizing digital infrastructure, implementing digital educa-
tional platforms, integrating innovative technologies, enhancing the digital competencies of 
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the staff and expanding access to education. The analysis of trends in the public-private part-
nership market in Russia confirms a high concentration of regional investments, with the 
transportation sector dominating over the social sector. When summarizing data from the 
register of concession projects in the field of higher education (with a total cost of more than 
211 billion rubles) a systemic contradiction was revealed between the potential of digital 
transformation and current dominance of infrastructure projects implemented primarily 
within the framework of Federal Law № 115-FZ dated July 21, 2005. 
Conclusion. In order to move from traditional infrastructure solutions to the model of dig-
ital adaptation in higher education, it is necessary to use a more flexible regulatory frame-
work (Federal Law № 224-FZ dated July 13, 2015). However, de facto dominance of con-
cession agreements (Federal Law №115-FZ dated July 21, 2005) limits the potential for 
digital transformation of universities. The advantages of Federal Law №224-FZ dated July 
13, 2015 (work with intangible assets, performance assessment procedures) are not used. 
Going forward, it will be necessary to adapt the regulatory and methodological frameworks 
for public-private partnerships so that private resources could be integrated directly into 
research and educational process, rather than solely into the infrastructure component. 
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